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一、财政与预算

1. [bookmark: _Toc40129021][bookmark: _Toc5157][bookmark: _Toc399][bookmark: _Toc4378][bookmark: _Toc3064][bookmark: _Toc23376][bookmark: _Toc28518][bookmark: _Toc14268][bookmark: _Toc16690][bookmark: _Toc25760]财政概念
财政是国家治理的基础和重要支柱，财税体制在治国安邦中始终发挥着基础性、制度性、保障性作用。作为政治范畴，财政是国家为实现其职能，凭借政治权力参与部分社会产品和国民收入的分配和再分配所形成的一种特殊分配关系。作为经济范畴，财政是以国家为主体的经济行为，是政府集中一部分国民收入用于满足公共需要的收支活动，以达到优化资源配置、公平分配及经济稳定和发展的目标。财政是以国家为主体的收支活动，财政包括财政收入和财政支出两个部分。财税体制是规范财政分配活动的法律、法规、条例和办法等的总称。
2. 财政职能
财政职能是指财政作为国家政府分配社会产品、调节经济活动的重要手段所具有的职责和功能。财政具有资源配置、收入分配、稳定经济和促进经济发展职能。财政是履行和实现政府职能的手段，是国家治理的基础和重要支柱。
3. [bookmark: _Toc18643][bookmark: _Toc32077][bookmark: _Toc28396][bookmark: _Toc483734906][bookmark: _Toc32586][bookmark: _Toc31618][bookmark: _Toc483734447][bookmark: _Toc1640][bookmark: _Toc27646][bookmark: _Toc40129022][bookmark: _Toc11569][bookmark: _Toc15516][bookmark: _Toc30013][bookmark: _Toc19977][bookmark: _Toc21580]财政收入
财政收入是指政府为履行其职能、实施公共政策和提供公共物品与服务需要而筹集的一切资金的总和。财政收入是衡量政府财力的重要指标，主要来源于税收收入和非税收入，还包括政府债务收入、转移性收入。
4. [bookmark: _Toc483734907][bookmark: _Toc2738][bookmark: _Toc27412][bookmark: _Toc40129023][bookmark: _Toc23150][bookmark: _Toc10932][bookmark: _Toc483734448][bookmark: _Toc941][bookmark: _Toc3474][bookmark: _Toc13729][bookmark: _Toc30948][bookmark: _Toc903][bookmark: _Toc11799][bookmark: _Toc15013][bookmark: _Toc20620]税收收入
[bookmark: _Toc483734449][bookmark: _Toc483734908]税收收入是指是指国家依据国家政治权力无偿征收的收入，也是财政收入的主要来源，在一般公共预算收入中占主体地位。在现代市场经济条件下，除了组织财政收入，税收还是政府调控经济运行、调节收入分配、监督经济活动的重要手段。当前我国税收收入主要包括增值税、消费税、企业所得税、个人所得税、资源税、城市维护建设税、房产税、印花税、城镇土地使用税、土地增值税、车船税、耕地占用税、契税、烟叶税、关税、车辆购置税、环境保护税、船舶吨税等18个税种。
5. [bookmark: _Toc3506][bookmark: _Toc24380][bookmark: _Toc3914][bookmark: _Toc11984][bookmark: _Toc29090][bookmark: _Toc300][bookmark: _Toc25423][bookmark: _Toc40129024][bookmark: _Toc9344][bookmark: _Toc20609][bookmark: _Toc11058][bookmark: _Toc18400]非税收入
非税收入是指由国家机关、事业单位、代行政府职能的社会团体及其他组织依法利用政府权力、政府信誉、国家资源、国有资产或者提供特定公共服务，通过征收、收取、提取、募集、罚没等方式（统称征收）取得的财政资金。非税收入主要包括行政事业性收费、政府性基金、国有资源有偿使用收入、国有资产有偿使用收入、按照规定上缴财政的国有资本经营收益、罚没收入、以政府名义接受的非定向捐赠货币收入、主管部门集中收入、其他依照规定应当纳入政府非税收入管理的资金等项目。
6. [bookmark: _Toc14655][bookmark: _Toc19006][bookmark: _Toc31060][bookmark: _Toc15214][bookmark: _Toc483734450][bookmark: _Toc16291][bookmark: _Toc15228][bookmark: _Toc3175][bookmark: _Toc40129025][bookmark: _Toc24858][bookmark: _Toc22251][bookmark: _Toc23834][bookmark: _Toc483734909][bookmark: _Toc28602][bookmark: _Toc24236]政府债务收入
政府债务收入是指政府在国内外发行的债券或向国外政府和银行借款所形成的，确定由财政资金偿还的债务。发行政府债券是地方政府举借债务的唯一合法方式。
地方政府债务是指地方政府为公益性事业发展举借，确定由财政资金偿还的债务。预算法规定经国务院批准的省、自治区、直辖市等预算中必需的建设投资的部分资金，可以在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方式筹措。除以上规定外，地方政府及其所属部门不得以任何方式举借债务。除法律另有规定外，地方政府及其所属部门不得为任何单位和个人的债务以任何方式提供担保。从2015年起，国家对地方政府债务余额实行限额管理，债务余额不得突破批准的债务限额。年度地方政府债务限额等于上年地方政府债务限额加上当年新增债务限额（或减去当年调减债务限额），具体又分为一般债务限额和专项债务限额。通过财政资金偿还的政府外债纳入债务限额管理。
地方政府债务包括：
一般债务
为没有收益的公益性事业发展举借、主要以一般公共预算收入偿还的政府债务，由地方政府发行一般债券融资，纳入一般公共预算管理。
专项债务
为有一定收益的公益性事业发展举借，以对应的政府性基金或专项收入偿还的政府债务，由地方政府通过发行专项债券融资，纳入政府性基金预算管理。
地方政府债券
地方政府举债采取政府债券方式。按照新预算法和《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）有关要求，2015年地方政府债券发行机制改革全面推进，首次实现地方政府债券全部由省级人民政府自发自还。对没有收益的公益性事业发展举借的一般债务，发行一般债券融资；对有一定收益的公益性事业发展举借的专项债务，发行专项债券融资。
地方再融资债券 
2018年5月4日财政部下发《关于做好 2018 年地方政府债券发行工作的意见》，提出发行地方政府债券用于偿还 2018年到期地方政府债券。随后财政部发布的 2018年4月地方政府债券发行和债务余额情况报告指出，前4月全国发行地方政府债券按用途分，全部是置换债券或再融资债券，并标注再融资债券用于偿还部分到期地方政府债券本金。此外，《关于做好2018年地方政府债券发行工作的意见》对再融资债券的发行规模也做出了界定，规模上限“按照申请发债数与到期还本数孰低的原则”。
地方政府债务监管“闭环”体系
党的十八大以来，按照党中央、全国人大及其常委会、国务院的决策部署要求，财政部门会同有关部门依法加快建立规范的地方政府举债融资机制，初步形成覆盖限额管理、预算管理、风险预警、应急预案、违约处置、日常监督等各个环节的“闭环”管理体系。
7. 转移性收入
分税制财政体制改革后，中央财政事权有限但财力相对集中、地方财政事权较多但收入有限，产生纵向的财政不平衡。同时，地区间经济发展差异较大，按统一规则划分收入后，地区间财政收入不均，形成横向的财政不平衡。为此，需要运用政府间转移支付手段加以调节，这种不同政府间财政资金横向或纵向的转移就叫做转移支付。
转移支付是指中央政府（上级政府）对地方政府（或下级政府）进行无偿的财政资金转移所制定的制度。转移支付包括一般性转移支付和专项转移支付。一般性转移支付是指中央（或上级政府）对有财力缺口的地方政府（或下级政府），按照规范的办法给予的补助，地方政府（或下级政府）可以按照相关规定统筹安排使用。专项转移支付是指中央政府（或上级政府）对承担委托事务、共同事务的地方政府（或下级政府），给予的具有指定用途的资金补助，以及对应当由地方政府（或下级政府）承担的事务，给予的具有指定用途的奖励或补助。
对地方政府来说，我们通常关注的是上级政府对下级政府的转移支付，它包括一般性转移支付（含共同事权转移支付）和专项转移支付。简而言之，一般性转移支付和专项转移支付最重要的区别在于是否指定专项用途，不指定专项用途可以由地方政府统筹使用的为一般性转移支付，否则为专项转移支付。
8. 财政支出
财政支出是政府为提供公共产品和服务，满足社会共同需要而进行的财政资金的支付。财政支出同时使用支出功能分类和支出经济分类两种方法。按支出功能分为：一般公共服务支出；外交、公共安全、国防支出；教育、科学、文化、卫生、体育支出；社会保障及就业支出和其他支出。按支出经济分为：工资福利支出、商品和服务支出、资本性支出和其他支出。
9. [bookmark: _Toc21361][bookmark: _Toc22581][bookmark: _Toc14990][bookmark: _Toc1924][bookmark: _Toc26741][bookmark: _Toc29272][bookmark: _Toc7369][bookmark: _Toc22192][bookmark: _Toc13470][bookmark: _Toc26771][bookmark: _Toc40129027][bookmark: _Toc483734910][bookmark: _Toc483734451][bookmark: _Toc22894]财政体制
财政体制是指处理政府间财政关系的基本制度。科学的财税体制是优化资源配置，维护市场统一、促进社会公平、实现国家长治久安的制度保障。财政体制基本要素分为：收入划分、财政转移支付、政府间财政事权和支出责任划分。
现行财政体制
我国实行分税制财政管理体制，简称分税制，是指在合理划分各级政府财政事权范围的基础上确定其相应的财权和支出责任，通过税种的划分形成中央与地方的 收入体系。 
财政事权与支出责任划分
2016年8月，国务院印发《国务院关于推进中央与地方财政事权和支出责任划 分改革的指导意见》，为分领域改革有序展开奠定基础。2018年1月，国务院办公厅印发了《基本公共服务领域中央与地方共同财政事权和支出责任划分改革方案》，将教育、医疗卫生、社会保障等领域8大类18项基本公共服务事项，明确为中央与地方共同财政事权，规范划分支出责任，自2019 年1 月1日起实施。中央改革方案明确，地方承担的支出责任由省级政府考虑本地区实际合理划分。
收入划分 
将维护国家权益、实施宏观调控所必需的税种划为中央税；将同经济发展直接相关的主要税种划为中央与地方共享税；将适合地方征管的税种划为地方税，并调整、充实了地方税种，增加地方税收入。现行中央对地方税收返还包括：增值税返还、消费税基数返还、所得税基数返还以及成品油价格和税费改革税收返还。
中央固定收入：关税、国内消费税、资源税（海洋石油天然气资源税为中央固定收入）、海关代征消费税和增值税、车辆购置税、船舶吨税、各银行总行、各保险公司等集中缴纳的收入、未纳入共享范围的中央企业所得税、中央企业上缴的利润等。
地方固定收入：城市维护建设税（不含各银行总行、各保险公司总公司集中交纳的部分）、地方国有企业上交利润、国有土地有偿使用收益等、房产税、车船税、印花税（不含证券交易印花税）、契税、耕地占用税、土地增值税、城镇土地使用税、烟叶税、资源税（除海洋石油天然气资源税外为地方固定收入）。
中央和地方共享收入：增值税：地方50%，中央50%；纳入共享范围的企业所得税和个人所得税：地方40%，中央60%。
转移支付：指中央政府（或上级政府）对地方政府（或下级政府）进行无偿的财政资金转移所制定的制度。转移支付包括一般性转移支付和专项转移支付。
省财政直管县体制改革
2021年9月，河南省人民政府印发《深化省与市县财政体制改革方案》，进一步放权赋能，将我省财政直管县的范围由目前的24个扩大至全部102个县（市），激发县域经济高质量发展动力活力。省与市县财政体制改革自2022年1月1日起实施。改革内容主要包括：
（1）全面深化省财政直管县财政管理改革。按照放权赋能的原则，财政直管县的范围由目前的24个扩大至全部102个县（市）。各县（市）的财政体制由省财政直接核定，财政收入除上划中央和省级部分外全部留归当地使用，市级不再参与分享；县（市）范围内由地方承担的共同财政事权支出责任，调整为省与县（市）分担，市级不再分担；对改革形成的财力转移，按照保存量的原则核定划转基数。各类转移支付、债券资金由省财政直接下达到县（市）；省财政直接向各县（市）调度现金，办理财政结算。
（2）调整优化省与市县收入分配关系。除中央调库返还收入外，将适合下划的省级固定税收收入全部按照属地原则下划到市县。根据中央财税体制改革要求，改革后市县的增值税、企业所得税、个人所得税收入省级分成20%，其他财政收入省级分成15%。
（3）完善省对市县转移支付制度。强化一般性转移支付“促均衡、保基本”功能。改进并逐步形成与省以下各级财力格局相适应的共同财政事权转移支付办法；按照规范统一原则，核定省与市县共同财政事权支出责任的分担比例。
（4）创新财政激励引导机制。围绕县域高新技术产业、新兴产业发展等，建立健全财税激励政策体系，加大对创新驱动发展的财政支持力度。完善增值税留抵退税省级垫付办法，支持引导市县及时落实企业退税政策。健全县（市）政府债务限额确定机制，以债务空间为基础，通过政府一般债券、专项债券和再融资债券增强县（市）筹资能力。
[bookmark: _Toc24705][bookmark: _Toc17139][bookmark: _Toc21496][bookmark: _Toc10516][bookmark: _Toc483734911][bookmark: _Toc483734452][bookmark: _Toc11431][bookmark: _Toc40129028][bookmark: _Toc24137][bookmark: _Toc14323][bookmark: _Toc11610][bookmark: _Toc21145][bookmark: _Toc31451][bookmark: _Toc25192][bookmark: _Toc11974]10.政府预算
政府预算是经法定程序审核批准的具有法律效力的政府年度财政收支计划，按照《预算法》规定，预算由预算收入和预算支出组成，政府全部收支都纳入政府预算进项管理，并按照各自功能和定位，科学设置政府预算的结构和内容。政府预算具有预测性、法定性、完整性、年度性、公开性、责任性。政府预算是人民群众参与国家事务管理的重要渠道，反映了政府的职责、活动范围、方向和国家的战略、规划、政策。一个完整的预算周期包括预算编制、预算审查、预算批准、预算执行（调整）、决算编制与审批等环节。
[bookmark: _Toc3251][bookmark: _Toc40129029][bookmark: _Toc483734453][bookmark: _Toc9919][bookmark: _Toc15771][bookmark: _Toc8013][bookmark: _Toc9057][bookmark: _Toc26691][bookmark: _Toc4920][bookmark: _Toc16278][bookmark: _Toc483734912][bookmark: _Toc11075][bookmark: _Toc6778][bookmark: _Toc14495][bookmark: _Toc27754]《预算法》规定，预算包括一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算。一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算应当保持完整、独立。政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算应当与一般公共预算相衔接。
11. 一般公共预算
《预算法》规定，一般公共预算是对以税收为主体的财政收入，安排用于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家机构正常运转等方面的收支预算。地方各级一般公共预算包括本级各部门(含直属单位，下同)的预算和税收返还、转移支付预算。地方各级一般公共预算收入包括地方本级收入、上级政府对本级政府的税收返还和转移支付、下级政府的上解收入。地方各级一般公共预算支出包括地方本级支出、对上级政府的上解支出、对下级政府的税收返还和转移支付。
12. [bookmark: _Toc16396][bookmark: _Toc10695][bookmark: _Toc18691][bookmark: _Toc27312][bookmark: _Toc21845][bookmark: _Toc2667][bookmark: _Toc483734454][bookmark: _Toc29700][bookmark: _Toc18160][bookmark: _Toc21319][bookmark: _Toc12504][bookmark: _Toc10985][bookmark: _Toc40129030][bookmark: _Toc483734913][bookmark: _Toc1553]政府性基金预算
《预算法》规定，政府性基金预算是对依照法律、行政法规的规定在一定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集的资金，专项用于特定公共事业发展的收支预算。政府性基金预算应当根据基金项目收入情况和实际支出需要，按基金项目编制，做到以收定支。政府性基金是各级政府依据法律法规向公民、法人和其他组织无偿征收的具有专项用途的财政资金，如土地出让收入、城市基础设施配套费、城市公共事业附加等。
13. [bookmark: _Toc1593][bookmark: _Toc483734455][bookmark: _Toc15583][bookmark: _Toc16781][bookmark: _Toc6663][bookmark: _Toc26403][bookmark: _Toc21486][bookmark: _Toc31407][bookmark: _Toc483734914][bookmark: _Toc16955][bookmark: _Toc11010][bookmark: _Toc40129031][bookmark: _Toc14236][bookmark: _Toc6321][bookmark: _Toc16463]国有资本经营预算
《预算法》规定，国有资本经营预算是对国有资本收益作出支出安排的收支预算。国有资本经营预算应当按照收支平衡的原则编制，不列赤字，并安排资金调入一般公共预算。国有资本经营预算收入主要包括：国有独资企业按规定上交国家的利润；国有控股、参股企业国有股权（股份）获得的股利、股息；企业国有产权（含国有股份）转让收入；国有独资企业清算收入，以及国有控股、参股企业国有股权（股份）分享的公司清算收入和其他收入。
14. [bookmark: _Toc16329][bookmark: _Toc483734915][bookmark: _Toc1048][bookmark: _Toc4682][bookmark: _Toc19663][bookmark: _Toc23313][bookmark: _Toc10124][bookmark: _Toc17834][bookmark: _Toc28981][bookmark: _Toc40129032][bookmark: _Toc5255][bookmark: _Toc31537][bookmark: _Toc483734456][bookmark: _Toc28982][bookmark: _Toc16706]社会保险基金预算
《预算法》规定，社会保险基金预算是对社会保险缴款、一般公共预算安排和其他方式筹集的资金，专项用于社会保险的收支预算。社会保险基金预算应当按照统筹层次和社会保险项目分别编制，做到收支平衡。社会保险基金收入按预算险种划分，包括：养老保险基金（包括企业职工基本养老基金、机关事业单位基本养老保险基金、城乡居民基本养老保险基金）收入、医疗保险基金（包括职工基本医疗保险基金、城乡居民基本医疗保险基金）收入、失业保险基金收入、工伤保险基金收入、生育保险基金收入等。按照收入项目，基金收入又可分为保险费收入、利息收入、财政补贴收入、转移收入、上级补助收入、下级上解收入、其他收入等。
15. [bookmark: _Toc6531][bookmark: _Toc40129033]政府预算层级
国家实行一级政府一级预算，设立中央、省、自治区、直辖市，设区的市、自治州，县、自治县、不设区的市、市辖区，乡、民族乡、镇五级预算。 
全国预算由中央预算和地方预算组成。 
地方预算由各省、自治区、直辖市总预算组成。地方各级总预算由本级预算和汇总的下一级总预算组成；下一级只有本级预算的，下一级总预算即指下一级的本级预算。没有下一级预算的，总预算即指本级预算。
16. [bookmark: _Toc20050][bookmark: _Toc1340][bookmark: _Toc27174][bookmark: _Toc6863][bookmark: _Toc30638][bookmark: _Toc19646][bookmark: _Toc19931][bookmark: _Toc26173][bookmark: _Toc27382][bookmark: _Toc40129034][bookmark: _Toc25179][bookmark: _Toc8016][bookmark: _Toc28402][bookmark: _Toc483734916][bookmark: _Toc483734457]预算绩效管理
[bookmark: _Toc11475][bookmark: _Toc40129035][bookmark: _Toc25184][bookmark: _Toc9618][bookmark: _Toc7071][bookmark: _Toc18639][bookmark: _Toc8864][bookmark: _Toc5884][bookmark: _Toc26498][bookmark: _Toc2336][bookmark: _Toc30832]全面实施预算绩效管理是推进国家治理体系和治理能力现代化的内在要求，是深化财税体制改革、建立现代财政制度的重要内容，是优化财政资源配置、提升公共服务质量的关键举措。2018年9月，中共中央、国务院印发《关于全面实施预算绩效管理的意见》，加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。2019年11月15日，省委、省政府印发《中共河南省委 河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》，明确：“省级层面到2020年底、市县层面到2022年底基本建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，实现预算和绩效管理一体化。”2020年10月，根据上级要求，呈请市委、市政府印发《中共三门峡市委 三门峡市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》，明确提出：争取到2021年底，基本建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系；到2022年底，在全市范围内形成“预算决策有评估、预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有应用”的预算绩效管理新机制。在此基础上，结合市级预算管理实际，制定印发《三门峡市市级预算政策和项目事前绩效评估管理办法》等5个管理办法，初步形成“1+5”预算绩效管理制度体系，为下一步全面实施预算绩效管理奠定基础。
17. 预算法实施条例（要点）
中央和地方分税制：是指在划分中央与地方事权的基础上，确定中央与地方财政支出范围，并按税种划分中央与地方预算收入的财政管理体制。
依照规定应当上缴的国有资产收益：是指各部门和各单位占有、使用和依法处分境内外国有资产产生的收益，按照国家有关规定上缴预算的部分。
专项收入：是指根据特定需要由国务院批准或者经国务院授权由财政部批准，设置、征集和纳入预算管理、有专项用途的收入。
经济建设支出：包括用于经济建设的基本建设投资支出，支持企业的挖潜改造支出，拨付的企业流动资金支出，拨付的生产性贷款贴息支出，专项建设基金支出，支持农业生产支出以及其他经济建设支出。
事业发展支出：是指用于教育，科学、文化、卫生、体育、工业、交通、商业、农业、林业、环境保护、水利、气象等方面事业的支出，具体包括公益性基本建设支出、设备购置支出、人员费用农出、业务费用支出以及其他事业发展支出。
中央预算收入：是指按照分税制财政管理体制，纳入中央预算、地方不参与分享的收入，包括中央本级收入和地方按照规定向中央上解的收入。
地方预算收入：是指按照分税制财政管理体制，纳入地方预算、中央不参与分享的收入，包括地方本级收入和中央按照规定返还或者补助地方的收入。
中央和地方预算共享收入：是指按照分税制财政管理体制，中央预算和地方预算对同一税种的收入，按照一定划分标准或者比例分享的收入。
中央预算支出：是指按照分税制财政管理体制，由中央财政承担并列入中央预算的支出，包括中央本级支出和中央返还或者补助地方的支出。
地方预算支出：是指按照分税制财政管理体制，由地方财政承担并列入地方预算的支出，包括地方本级支出和地方按照规定上解中央的支出。
地方各级预算上下级之间有关收入和支出项目的划分以及上解、返还或者补助的具体办法，由上级地方政府确定，并报本级人民代表大会常务委员会备案。
地方各级政府预算的编制内容：本级预算收入和支出；上一年度结余用于本年度安排的支出；上级返还或者补助的收入；返还或者补助下级的支出；上解上级的支出；下级上解的收入。
各级政府预算按照复式预算编制，分为政府公共预算、国有资产经营预算、社会保障预算和其他预算。复式预算的编制办法和实施步骤，由国务院另行规定。
预算周转金：是指各级政府为调剂预算年度内季节性收支差额，保证及时用款而设置的周转资金。各级政府预算周转金从本级政府预算的结余中设置和补充，其额度应当逐步达到本级政府预算支出总额的4%。
各级政府预算的上年度专项结余，应当用于上年度结转项目的支出；上年度净结余，应当用于补充预算周转金和下年度需要安排的预算支出。
地方各级政府预算草案经本级人民代表大会批准后，为当年本级政府预算。县级以上地方各级政府财政部门应当市级人民代表大会批准本级政府预算之日起30日内，批复本级各部门预算。地方各部门应当自本级财政部门批复本部门预算之日起15日内，批复所属各单位预算。
政府财政部门负责预算执行的具体工作，主要任务是：
（一）研究落实财政税收政策的措施，支持经济和社会的健康发展；
（二）制定组织预算收入和管理预算支出的制度和办法；
（三）督促各预算收入征收部门、各预算缴款单位完成预算收入任务；
（四）根据年度支出预算和季度用款计划，合理调度、拨付预算资金，监督检查各部门、各单位管好用好预算资金，节减开支，提高效率；
（五）指导和监督各部门、各单位建立健全财务制度和会计核算体系，按照规定使用预算资金；
（六）编报、汇总分期的预算收支执行数字，分析预算收支执行情况，定期向本级政府和上一级政府财政部门报告预算执行情况，并提出增收节支的建议；
（七）协调预算收入征收部门、国库和其他有关部门的业务工作。
上一年同期的预算支出数额：是指上一年度同期预算安排用于各部门、各单位正常运转的人员经费、业务经费等必需的支出数额。
各级财政、税务、海关等预算收入征收部门，必须依照有关法律、行政法规和财政部的有关规定，积极组织预算收入，按照财政管理体制的规定及时将预算收入缴入中央国库和地方国库，未经财政部批准，不得将预算收入存入在国库外设立的过渡性帐户。
各项预算收入的减征、免征或者缓征，必须按照有关法律、行政法规和财政部的有关规定办理。任何单位和个人不得擅自决定减征、免征、缓征应征的预算收入。
一切有预算收入上缴任务的部门和单位，必须依照有关法律、行政法规和财政部的有关规定，将应当上缴的预算收入，按照规定的预算级次、预算项目、缴库方式和期限缴入国库，不得截留、占用、挪用或者拖欠。

二、财政工作新要求

18. [bookmark: _Toc6576][bookmark: _Toc40129036]党的二十大对财税体制改革总体部署
健全现代预算制度，优化税制改革，完善财政转移支付体系。
19. [bookmark: _Toc31847][bookmark: _Toc40129037]市委八届五次全会有关要求
会议要求：坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以开展主题教育为契机，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，聚焦高质量发展首要任务，持续落实现代化三门峡建设“13561”工作布局，突出做好“新”“河”“文”“山”“农”五篇大文章，紧盯全年目标任务，将“拼”贯穿各项工作全过程各环节，以敢拼的勇气、爱拼的担当、善拼的举措，跑出加速度、夺取全年红，不断推动经济运行持续好转、内生动力持续增强、社会预期持续改善、风险隐患持续化解，奋力谱写中国式现代化建设三门峡实践新篇章。
[bookmark: _Toc40129038][bookmark: _Toc22221]20. 经济工作会议新要求
（1）中央经济工作会议有关要求
提出“五个必须”的重要要求：必须把坚持高质量发展作为新时代的硬道理，完整、准确、全面贯彻新发展理念，推动经济实现质的有效提升和量的合理增长。必须坚持深化供给侧结构性改革和着力扩大有效需求协同发力，发挥超大规模市场和强大生产能力的优势，使国内大循环建立在内需主动力的基础上，提升国际循环质量和水平。必须坚持依靠改革开放增强发展内生动力，统筹推进深层次改革和高水平开放，不断解放和发展社会生产力、激发和增强社会活力。必须坚持高质量发展和高水平安全良性互动，以高质量发展促进高水平安全，以高水平安全保障高质量发展，发展和安全要动态平衡、相得益彰。必须把推进中国式现代化作为最大的政治，在党的统一领导下，团结最广大人民，聚焦经济建设这一中心工作和高质量发展这一首要任务，把中国式现代化宏伟蓝图一步步变成美好现实。
2024年经济工作总体要求：2024年经济工作要坚持稳中求进、以进促稳、先立后破，多出有利于稳预期、稳增长、稳就业的政策，在转方式、调结构、提质量、增效益上积极进取，不断巩固稳中向好的基础。要强化宏观政策逆周期和跨周期调节，继续实施积极的财政政策和稳健的货币政策，加强政策工具创新和协调配合。
积极的财政政策要适度加力、提质增效。要用好财政政策空间，提高资金效益和政策效果。优化财政支出结构，强化国家重大战略任务财力保障。合理扩大地方政府专项债券用作资本金范围。落实好结构性减税降费政策，重点支持科技创新和制造业发展。严格转移支付资金监管，严肃财经纪律。增强财政可持续性，兜牢基层“三保”底线。严控一般性支出。党政机关要习惯过紧日子。
稳健的货币政策要灵活适度、精准有效。保持流动性合理充裕，社会融资规模、货币供应量同经济增长和价格水平预期目标相匹配。发挥好货币政策工具总量和结构双重功能，盘活存量、提升效能，引导金融机构加大对科技创新、绿色转型、普惠小微、数字经济等方面的支持力度。促进社会综合融资成本稳中有降。保持人民币汇率在合理均衡水平上的基本稳定。
（2）省委十一届二次全体（扩大）会议暨省委经济工作会议有关要求
我省经济工作的总体要求：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届二中全会及中央经济工作会议精神，深入贯彻习近平总书记视察河南重要讲话重要指示，落实省第十一次党代会部署，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，紧抓构建新发展格局战略机遇，着力推动高质量发展，锚定“两个确保”，持续实施“十大战略”、推进“十大建设”，统筹扩大内需和深化供给侧结构性改革，统筹新型城镇化和乡村全面振兴，统筹高质量发展和高水平安全，切实增强经济活力、防范化解风险、改善社会预期，巩固和增强经济回升向好态势，持续推动经济实现质的有效提升和量的合理增长，增进民生福祉，保持社会稳定，全面推进中国式现代化建设河南实践，在强国建设、民族复兴新征程上奋勇争先、更加出彩。坚定以习近平总书记提出的“五个必须”为根本遵循和工作指南，坚持稳中求进、以进促稳、先立后破，突出系统观念、抓纲带目、重点突破，积极争取政策、用好政策、统筹政策，善于发现机遇、抢抓机遇、创造机遇，加强经济宣传、舆论引导、解疑释惑。
（3）市委八届六次全会暨市委经济工作会议有关要求
[bookmark: _Toc1198]我市经济工作的总体要求：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实党的二十大、二十届二中全会、中央经济工作会议精神，深入贯彻习近平总书记视察河南重要讲话重要指示，认真落实省委十一届六次全会暨省委经济工作会议精神，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，紧抓构建新发展格局战略机遇，着力推动高质量发展，锚定“两个确保”，持续实施“十大战略”，围绕现代化三门峡建设“13561”工作布局、“新河文山农”五篇大文章，统筹扩大内需和深化供给侧结构性改革，统筹新型城镇化和乡村全面振兴，统筹高质量发展和高水平安全，切实增强经济活力、防范化解风险、改善社会预期，巩固和增强经济回升向好态势，持续推动经济实现质的有效提升和量的合理增长，增进民生福祉，保持社会稳定，奋力开创中国式现代化建设三门峡实践新局面。做好明年经济工作，要坚持稳中求进总基调，在转方式、调结构、提质量、增效益上积极进取，不断巩固提升稳中向好、稳中提质、稳中蓄势的态势。坚持“十拼”要求，以敢拼的勇气、爱拼的担当、善拼的举措，全力以赴拼经济、铆足干劲抓发展。坚持问题导向，以问题的解决、矛盾的化解、弱项的强化，更好统筹高质量发展和高水平安全。坚持抢抓机遇，增强机遇意识，善于借势发力，推动各项政策落地落细落实。坚持重点突破，聚焦关键领域、关键项目、关键抓手，以重点突破带动全局提升。
21. 财政工作会议新要求
（1）全国财政工作会议有关要求
2024年财政工作总体要求：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届二中全会精神，落实中央经济工作会议部署，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，加快构建新发展格局，着力推动高质量发展，统筹扩大内需和深化供给侧结构性改革，统筹新型城镇化和乡村全面振兴，统筹高质量发展和高水平安全，加大宏观调控力度，积极的财政政策适度加力、提质增效，落实好结构性减税降费政策，坚持党政机关过紧日子，大力优化财政支出结构，兜牢基层“三保”底线，加强地方政府债务管理，严肃财经纪律，提高财政资金绩效，谋划新一轮财税体制改革，切实增强经济活力、防范化解风险、改善社会预期，巩固和增强经济回升向好态势，持续推动经济实现质的有效提升和量的合理增长，增进民生福祉，保持社会稳定，为以中国式现代化全面推进强国建设、民族复兴伟业奠定坚实基础。 
两个方面：2024年要强化宏观政策逆周期和跨周期调节，继续实施积极的财政政策，适度加力、提质增效。适度加力，主要是加强财政资源统筹，组合使用专项债、国债及税费优惠、财政补助、财政贴息、融资担保等多种政策工具，适度扩大财政支出规模，促进经济持续回升向好。一是保持适当支出强度，释放积极信号；二是合理安排政府投资规模，发挥好带动放大效应；三是加大均衡性转移支付力度，兜牢基层“三保”底线；四是优化调整税费政策，提高精准性和针对性。提质增效，主要是推进财政管理法治化、科学化、标准化、规范化，把同样的钱花出更大的成效，同时加强与其他宏观政策协同联动，着力提升支持高质量发展的效果。具体要在落实过紧日子要求、优化财政支出结构、强化绩效管理、严肃财经纪律、增强财政可持续性、强化政策协同发力六个方面下功夫。
八项工作：2024年积极的财政政策要聚焦高质量发展，着力推进中国式现代化。重点做好八方面工作。一是支持加快现代化产业体系建设。推进产业结构优化升级，加大产业科技创新支持力度，支持提升企业竞争力。二是支持扩大国内需求。推进全国统一大市场建设，促进消费稳定增长，强化专项债券资金使用管理，继续用好增发国债资金，巩固外贸外资基本盘，支持增强内需主动力。三是支持深入实施科教兴国战略。提高义务教育经费保障水平，多渠道增加普惠性学前教育资源，支持改善县域普通高中基本办学条件，推动高质量教育体系建设。全力支持打赢关键核心技术攻坚战，保障好国家重大科技项目等资金需求，深化财政科技经费分配使用机制改革，推动高水平科技自立自强。四是支持保障和改善民生。实施好就业优先政策，多渠道支持企业稳岗扩岗、个人创业就业。完善医疗卫生保障制度，着力减轻人民群众看病就医负担。健全社会保障体系，深入实施养老保险全国统筹制度。支持加强文化建设，健全现代公共文化服务体系。五是支持抓好“三农”工作。提高高标准农田建设投入标准，保障农民种粮收益，完善产粮大县奖励政策，提升粮食安全保障能力。加强产业和就业帮扶，切实巩固拓展脱贫攻坚成果。有序推进乡村发展和建设。六是支持推进城乡融合、区域协调发展。完善促进城乡融合发展的体制机制，推进新型城镇化建设。进一步完善支持东北全面振兴、京津冀协同发展、雄安新区建设等重大区域战略的财税政策，促进区域协调发展。七是支持加强生态文明建设。加大生态环境保护力度，全力支持打好三北工程攻坚战。落实完善相关财税政策，稳妥推进碳达峰碳中和。落实和完善环境税收政策、政府绿色采购等制度机制。八是支持扩大高水平对外开放。推动全球经济治理改革完善，支持建设更高水平开放型经济新体制，推动高质量共建“一带一路”。 
狠抓财政管理改革，提升财政治理效能。要厉行节约树牢过紧日子理念，健全过紧日子制度，严格过紧日子执行，强化过紧日子监督。要始终将基层“三保”摆在财政工作的最优先位置，健全和落实分级责任体系，研究建立范围清晰、标准明确、动态调整的“三保”清单制度，完善基层财政运行监控，筑牢兜实基层“三保”。要严格落实既定化债举措，加大存量隐性债务化解力度，坚决防止新增隐性债务，健全化债长效机制，有效防范化解地方债务风险。要进一步加大财会监督力度，完善财会监督体系和工作机制，更好发挥各地监管局作用，扎实开展财会监督专项行动，切实提升财会监督效能。要加强财政管理，深入推进财政法治体系建设，加快预算管理一体化建设，完善预算绩效管理体系，加强会计和国有资产管理，强化政府投资基金管理，提升财政管理水平。要积极稳妥谋划推进新一轮财税体制改革，健全现代预算制度，优化税制结构，完善财政转移支付体系。
[bookmark: _Toc40129039]（2）全省财政工作会议有关要求
2024年全省财政工作总体要求：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届二中全会及中央经济工作会议、全国财政工作会议精神，深入贯彻习近平总书记视察河南重要讲话重要指示，落实省委第十一届六次全会暨省委经济工作会议部署，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，加快构建新发展格局，着力推动高质量发展，锚定“两个确保”，持续实施“十大战略”、推进“十大建设”，统筹扩大内需和深化供给侧结构性改革，统筹新型城镇化和乡村全面振兴，统筹高质量发展和高水平安全，积极的财政政策适度加力、提质增效，落实好结构性减税降费政策，坚持“紧日子保基本、调结构保战略”，加强财政资源统筹， 大力优化财政支出结构，兜牢基层“三保”底线，加强地方政府债务管理，严肃财经纪律，提升资金使用绩效，落实新一轮财税体制改革部署，切实增强经济活力、防范化解风险、改善社会预期，巩固和增强经济回升向好态势，持续推动经济实现质的有效提升和量的合理增长，增进民生福祉，保持社会稳定，为全面推进中国式现代化建设河南实践，助力我省在强国建设、民族复兴新征程上奋勇争先、更加出彩提供坚实支撑。 
三、2023年财政改革发展成效

22. 打好“组合拳”，助力经济回升向好
落实助企纾困政策。严格落实各项税费支持政策，为企业减负降压，前11个月新增减税降费及退税缓费10.5亿元，全年新增各类市场主体3.9万户。延续实施阶段性降费政策，减征失业保险费13000万元。统筹资金3750万元，用于企业稳岗补贴奖补、规上工业企业满负荷生产奖励。将面向中小企业的政府采购预留份额提高到40%以上，积极推进“政采贷”，全市政府采购合同金额中中小微企业占比达92%，“政采贷”累计融资金额达55777万元。
支持扩大有效投资。争取政府债券717128万元，支持铁路综合枢纽物流园等一批重大项目。争取中央预算内投资63200万元，支持职业技术学院智能工厂实训基地、绿色新能源产业科技园等项目实施。综合运用财政补贴、贴息、政策保险、政府投资基金等手段，带动更多社会资本支持实体经济发展和重大项目实施。
促进消费回暖升级。筹措资金3305万元，支持“爱心消费券”“新春送福·便捷生活”等系列电子消费券发放和家电促消费活动，鼓励汽车、家电等大宗消费和生活消费。    
23. 精准有效，保障重点战略
过紧日子落地落实。坚持厉行节约，严格过紧日子执行，严把预算安排和支出关口，继续压减非刚性、非重点的一般性支出和项目支出，强化重大战略财力保障。
强化科技创新引领。全市财政科技支出135860万元，占一般公共预算支出4.8%，增长24.5%。培育壮大创新主体，中原关键金属实验室、“智慧岛”实体化运行。强化科技人才政策落实，优化升级“科技贷”，贷款金额比前三年合计增长198%。统筹资金11670万元，增长58.7%，支持工业企业“三大改造”，并将资金纳入直达范围，保障企业及时受益，提升企业绿色化、智能化、高端化水平。
推进乡村全面振兴。加大衔接推进乡村振兴补助资金投入，全市巩固脱贫攻坚衔接乡村振兴支出125725万元，增长5%，重点支持优势特色产业、沿黄乡村振兴示范带建设。扎实推进农业现代化，全市农林水支出318444万元，支持保障粮食安全和特色农业做优做强。筹集资金10524万元，实施乡村建设行动，支持美丽乡村建设、无害化厕所改造及农村人居环境改善。
[bookmark: _Toc483734462][bookmark: _Toc483734921]深入落实黄河战略。践行“两山”理念，统筹资金37056万元，打好蓝天、碧水、净土保卫战。下达资金95263万元，持续推进秦岭东段洛河流域山水林田湖草沙一体化保护和修复工程，黄河流域生态保护与污染防治世行贷款项目进展顺利。争取到省级黄河流域横向生态补偿引导资金1923万元，居全省第二位；与洛阳市签订《黄河流域（洛河）横向生态保护补偿协议》，协同推进大保护、大治理。
24. 加大投入，增进民生福祉
强化基本民生财力保障，全市民生支出2039013万元，占一般公共预算支出72%，教育、养老、医疗、就业、住房等民生政策落实到位。
突出就业优先导向。扎实推进“人人持证、技能河南”建设，筹措10331万元，用于支持公益性岗位补贴、困难高校毕业生求职创业等。2023年发放创业担保贷款贴息资金2855万元，带动贷款89209万元。
支持教育高质量发展。全市教育支出462438万元，重点支持落实城乡义务教育经费保障、新建三门峡市甘棠学校等5所市直学校及应用工程学院独立设本。
提升社会保障水平。全市社会保障和就业支出275398万元，主要用于对养老、医保进行补助及低保、特困人员等困难群众和孤儿、残疾人等特殊群体基本生活保障。筹措资金8024万元，支持保障性安居工程建设，完成城镇老旧小区改造9035户，为目标任务的103.8%。
完善医疗卫生保障。全市卫生健康支出305680万元，重点用于保障基本公共卫生服务、公立医院综合改革等。争取专项债券10000万元支持市中医院新院区建设。
大力强化应急能力建设。投入资金8666万元，支持稳步推进应急管理体系和消防能力建设，全力保障群众生命财产安全。
25. 狠抓管理，提升治理效能
纵深推进预算改革。制定市与现代服务业开发区财政体制改革方案，推进市与区协调均衡发展。全面推进预算管理一体化，资产管理、政府债务等纳入预算管理一体化系统。出台《县（市、区）财政部门财政管理绩效考核办法》，持续深化全过程预算绩效管理。深入推进“互联网+政府采购”，新版政府采购网上商城上线试运行。
规范财政管理。强化直达资金常态化管理，全市共收到中央直达资金38.62亿元，分配进度100%，支出进度95.1%，位居全省前五位。加强惠民惠农财政补贴“一卡通”管理，全市通过“一卡通”系统发放补贴项目76项补贴资金14.15亿元，惠及群众76.02万人。发挥预算评审、支出标准体系作用，2023年，全市共完成预算评审项目827个，审减率9.91%，节约财政资金6.92亿元。
26. 兜牢底线，确保财政安全
兜牢“三保”底线。强化兜底保障，凡涉及能具体发放到人的民生领域支出及时足额列入支出，班主任津贴、辅警工资、环卫工资、工程款中农民工工资等均纳入“三保”保障范围，2023年，我市财政“三保”执行总体较好。
防范化解债务风险。建立隐性债务和拖欠企业账款台账，制定“1+6”化债方案，加强地方债务管理，全力推进债务化解，坚决遏制新增政府隐性债务，全市债务风险总体可控。
强化预算监督执行。加强预算资金支付管理，规范预算单位银行账户，依托预算管理一体化系统，强化预算执行动态监控。加强财会监督，积极配合各项审计工作，切实严肃财经秩序。

四、2024年市级预算编制指导思想

27.2024年市级预算编制的指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届二中全会、省委经济工作会议精神，按照市委、市政府重大决策部署，坚持“13561”工作布局，深刻领会“十拼”的重要意义，切实贯彻落实全会精神,坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，积极的财政政策适度加力、提质增效，落实好结构性减税降费政策，坚持党政机关过紧日子，大力优化财政支出结构，兜牢基层“三保”底线，加强地方政府债务管理，严肃财经纪律，提高财政资金绩效，切实增强经济活力、改善社会预期、防范化解风险，巩固和增强经济回升向好态势，持续推动经济实现质的有效提升和量的合理增长，增进民生福祉，保持社会稳定。

五、2024年市级主要支出政策

28.支持科技创新引领
深化落实“首位战略”，以科技创新推动产业创新，加快现代化产业体系建设，以创新型城市建设引领资源型城市转型蝶变。
持续加大科技投入。健全完善科技投入稳定增长和财政资金撬动机制，力争2024年财政科技支出增长率达到20%以上，财政科技支出占一般公共预算支出比重达到4%以上。
[bookmark: _Toc25513][bookmark: _Toc5542][bookmark: _Toc19789][bookmark: _Toc3311][bookmark: _Toc13885][bookmark: _Toc40129047][bookmark: _Toc17191][bookmark: _Toc1181][bookmark: _Toc578][bookmark: _Toc3631][bookmark: _Toc483734476][bookmark: _Toc483734936]加快科技平台建设。加快推进中原关键金属实验室、宝武研发中心、产业研究院、天鹅湾科创走廊等创新平台建设。
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29. 支持教育事业发展。发展素质教育，促进教育公平。扎实办好人民满意的教育，落实义务教育经费保障、生均拨款制度和困难学生资助政策，实施义务教育阶段学校课后服务，促进义务教育优质均衡发展和城乡一体化。持续改善办学环境和条件，支持公办幼儿园、义务教育阶段薄弱学校改扩建及市外高新建博文楼、市一高迁建及新建五所学校项目建设。
[bookmark: _Toc14770][bookmark: _Toc483734943][bookmark: _Toc2750][bookmark: _Toc483734479][bookmark: _Toc23710][bookmark: _Toc31316][bookmark: _Toc28584][bookmark: _Toc11970][bookmark: _Toc1860][bookmark: _Toc32131][bookmark: _Toc4436][bookmark: _Toc23835][bookmark: _Toc12377][bookmark: _Toc13865][bookmark: _Toc483734963][bookmark: _Toc9385][bookmark: _Toc40129056][bookmark: _Toc25390][bookmark: _Toc25311][bookmark: _Toc483734488][bookmark: _Toc31557][bookmark: _Toc22884][bookmark: _Toc23119][bookmark: _Toc12015]30.支持新型城镇化建设。优化城市发展格局，重点支持深入推进中心城区“五区融合”，加快建设“十大片区”。加快城市内外联通，推进陇海铁路取直、209国道南移等重大基础设施项目和城区道路建设。支持实施“三区一村”城市更新和城市生命线系统建设，持续推进老旧小区改造，深入实施城市基础设施、市容市貌等提升行动。
31.支持乡村全面振兴。坚持不懈抓好“三农”工作，拓宽资金筹集渠道，健全现代农业经营体系，巩固拓展脱贫攻坚成果，统筹支持优势特色产业做优提质及沿黄乡村振兴示范带建设。管好用好排水防涝领域国债项目资金。学习用好“千万工程”经验，深入开展农村人居环境整治提升行动，建设宜居宜业和美乡村。
32.支持推进文旅融合。繁荣发展文化事业和文化产业，健全现代公共文化服务体系，实施重大文化产业项目带动战略。支持公共文化服务提档升级，实施文化惠民工程，举办“一节一会”“摄影大展”、白天鹅旅游季等重大节会和品牌活动，支持三门峡大坝黄河文化产业园、仰韶文化产业园等文化公园建设，持续提升我市文旅品牌的美誉度、吸引力，加快推动文化强市建设和文旅经济发展。
33.支持医疗卫生事业发展。支持全面推进健康三门峡建设，把保障人民健康放在优先发展的战略位置，支持医疗康养、残疾人康复中心设备购置、残疾儿童康复救助及村卫生室基本药物采购等，健全基本公共卫生体系，加强重大疫情防控救治体系和应急能力建设，有效遏制重大传染性疾病传播。
34.支持社会保障事业发展。坚持尽力而为、量力而行。突出就业优先导向，深化“人人持证、技能河南”建设，确保重点群体就业稳定。织密扎牢社会保障网，大力支持养老服务，全面做好低保、低收入家庭、残疾人等特殊困难群体的兜底、救助、帮扶工作。加大资金调拨力度，支持办好2024年重点民生实事。
35.支持生态文明建设。持续深入打好污染防治攻坚战，支持山水林田湖草沙项目建设、矿山整治和生态修复，推动黄河流域生态保护和高质量发展。持续推进减碳降碳，支持企业开展绿色化改造，加快推动绿色低碳转型。加大生态系统保护修复力度，推动全市生态环境质量稳定向好，以高品质生态文明支撑高质量发展。
36.支持实施黄河战略。深入推进山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，重点支持秦岭东段—洛河流域山水工程、“十百千万亿”工程、“四水同治”“五水综改”，全面推进美丽河湖建设，把黄河真正变为造福人民的幸福河。
37.支持构建现代化产业体系。推动聚链成群，加快构建现代化产业体系。一是加快打造材料新城。聚焦12条重点产业链，安排1.5亿元的“三大改造”资金，用好支持产业发展财税政策，推进传统产业转型升级、国家级金属新材料产业集群申建和8大材料产业集群壮大。支持开发区产业集群培育和提升，推动开发区高质量发展。二是加快打造高端制造之城。围绕6大制造类产业集群，加大资金资源统筹支持力度，打响高端制造城市名片。三是发挥政府投资基金引导和撬动作用。积极促成对中科芯时代、亿群环保科技有限公司等企业的投资，促进资本与技术融合。
38.支持深化对外开放。强化双招双引落地，支持实施更大力度招商引资、更大诚意招才引智，打造新的经济增长极。支持对外口岸及铜加工贸易平台、三门峡保税物流中心等四大开放平台建设和铁路物流园建设，提升对外开放服务水平。持续推动“放管服”改革，规范政府采购、预算评审工作流程和服务效能，进一步优化营商环境。

六、改进和加强预算管理的主要措施

39.增收节支扩增量。大力培育财源，强化财政增收基础，依法依规组织好财政收入。抢抓机遇、系统谋划、加强对接，争取更多的上级补助收入。研究土地收入征管政策，确保实现量的增长，增加市级对主城区土地出让收入的调控能力。
40.厉行节约过紧日子。能省的钱一定要省，不该花的钱一分都不能花，集中财力办大事。加强预算执行监控，完善支出审核机制。不仅要严控一般性支出，必要的支出也要从紧安排，真正把钱花在刀刃上、用在紧要处。
41.强化绩效建机制。全面实施预算绩效管理，规范财政收支行为，用好预算管理一体化系统，提高预算执行质量。扩大财政重点绩效评价范围，加强绩效评价结果应用，将评价结果与完善政策、调整预算、资金分配有机衔接，推动解决存在问题，形成评价、整改、提升的良性循环。
42.可持续发展增后劲。尽力而为、量力而行，用好财政承受能力论证、重大支出事前绩效评估、财政投资评审等手段，把好重大支出关口，推动财政资源统筹和可持续发展。
43.防控风险保安全。加强地方政府债务管理，防范化解地方债务风险。严禁超越发展阶段盲目铺摊子、上项目，严禁以任何方式新增政府隐性债务，逐步降低风险水平。
44.政策协同齐发力。进一步强化部门之间政策协同， 建立起相互协调、互相支持的政策框架，使政策取向保持一致，同频共振、形成合力，放大政策组合效应。
45.严肃财经守底线。严格执行各项财经法规和管理制度，持续加强和改进财政预算管理，建立和健全财会监督结果与预算安排、资金管理和完善政策相挂钩机制，加大审计查出问题整改力度，不断提高服务发展能力和财政保障水平。
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