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[bookmark: _Toc22524][bookmark: _Toc21625][bookmark: _Toc4900][bookmark: _Toc476][bookmark: _Toc15245][bookmark: _Toc13530]三门峡市青龙涧河两岸景观综合
[bookmark: _Toc4599][bookmark: _Toc26913]提升规划项目资金绩效评价报告
国审咨字〔2024〕17号
[bookmark: _Toc24306][bookmark: _Toc17397][bookmark: _Toc8689][bookmark: _Toc32525][bookmark: _Toc1349][bookmark: _Toc3566][bookmark: _Toc15470]一、项目基本情况
（1） [bookmark: _Toc10920][bookmark: _Toc25891][bookmark: _Toc20499][bookmark: _Toc58526022][bookmark: _Toc7380][bookmark: _Toc12178]项目实施情况
1． [bookmark: _Toc10065][bookmark: _Toc14335][bookmark: _Toc15064]项目背景
为不断满足人民群众对美好生活的向往，解决青龙涧河两岸现状存在“穿城但不聚美、临水但不亲水、风貌混杂不协调、慢行交通不友好”等问题，充分发挥三门峡市文化生态优势，打造中心城区核心区域景观节点，促进城市焕发新活力。
（1）愿景目标
结合三门峡市建设“黄河流域生态保护和高质量发展先行市”的契机，协调蓝与绿、城与水、旧与新的关系，构建水城相依的美景和尺度宜人的公共空间，形成最能凸显黄河支流生态修复成效的安全廊道、最能体验天鹅城内山水诗意生活的人文水岸、最能吸引未来新业态新经济聚集的服务轴带，将青龙涧河沿岸打造为最具活力与魅力的城市客厅和滨水舞台。
（2）规划结构及内容
规划结构总体结构布局为：一带、四区、多节点。一带即“青龙涧河滨河景观城市活力带”；四区即“崤函风采展示区、特色风情体验区、幸福绿岸乐享区、田园绿岛乐活区”；多节点以城市跨河桥梁为每段的主要节点，搭配人行过河天桥的次要节点，组合成一条精致的明珠水岸线；规划主要内容包含“治水护城、织绿畅游、塑景绘文、聚业赋能、智创运营”5个方面内容，主要从保护河堤岸线和修复河流生态，保障青龙涧河水质和河岸安全；优化道路断面，渠化交通节点，完善交通体系，提高慢行体验；突出多元文化引领，升级公共服务设施，营造文化场景体验；打造生活休闲消费场景，推动经济繁荣；引入智慧管理系统，强化市场运作等方面来提高青龙涧河滨河空间活力。
2． [bookmark: _Toc18328][bookmark: _Toc32371]项目主要内容
依据《三门峡市自然资源和规划局关于编制青龙涧河两岸景观综合提升规划的请示》（三自然资文〔2021〕168号）、2021年8月30日市领导对《关于编制青龙涧河两岸景观综合提升规划的请示》（三自然资文〔2021〕168号）的批示，2022年1月6日，三门峡市自然资源和规划局通过公开招标，确定上海复旦规划建筑设计研究院有限公司为该项目的中标单位；2022年1月20日，双方签订《规划设计合同》，“规划范围：青龙涧河两岸沿线片区，西至迎宾大道，东至省道S249，南至仰韶大道，北至五原路。东西长约15公里，南北宽约1公里，总用地面积约615公顷，其中209国道至茅津路（5公里）堤北岸及河堤北路沿线界面为重点提升示范路段，规划深度为修建性详细规划阶段深度。主要规划内容：绿化景观整治；建筑立面整治；交通综合整治；街道设施整治；业态功能引导”，合同金额：487万元。
（2） [bookmark: _Hlk106024749][bookmark: _Toc512252745][bookmark: _Toc16354][bookmark: _Toc10247][bookmark: _Toc3158][bookmark: _Toc68078231][bookmark: _Toc27176][bookmark: _Toc15706]项目资金情况
1． [bookmark: _Toc16477][bookmark: _Toc13657]预算资金安排情况
三门峡市自然资源和规划局青龙涧河两岸景观综合提升规划项目专项经费，项目总费用487万元，截至2023年12月31日，预算资金安排194.8万元，资金来源全部为财政资金。
2． [bookmark: _Toc21162][bookmark: _Toc23743][bookmark: _Toc512252746]预算执行情况
该项目预算实际到位资金194.8万元，实际支付资金194.8万元，预算执行率100%。
3． 资金支付情况
截至2023年12月31日，资金已全额支付。
[bookmark: _Toc151][bookmark: _Toc160][bookmark: _Toc4860][bookmark: _Toc4967][bookmark: _Toc18647]二、绩效评价工作情况
（1） [bookmark: _Toc15038][bookmark: _Toc512252751]绩效评价依据
[bookmark: _Toc25185][bookmark: _Toc21800][bookmark: _Toc68078238][bookmark: _Toc10601][bookmark: _Toc24734][bookmark: _Toc68078239][bookmark: _Toc512252752]本次绩效评价工作依据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共河南省委河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）、《中共三门峡市委三门峡市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（三发〔2020〕14号）、三门峡市财政局《关于开展2023年度市级财政重点项目和部门整体绩效评价工作的通知》（三财效〔2024〕7号）和《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引》（会协〔2016〕10号）等文件有效进行。
（2） [bookmark: _Toc5423][bookmark: _Toc4401][bookmark: _Toc30278][bookmark: _Toc24264][bookmark: _Toc23201][bookmark: _Toc14122][bookmark: _Toc25286]绩效评价内容
本次绩效评价围绕项目实施标准，对项目经费的管理和使用情况进行综合评价。综合考虑项目决策、项目过程、项目产出和项目效益等多种因素，重点关注资金的专款专用、项目实施情况，以做出准确评价。主要涉及的评价内容为：
1.项目实施单位是否按照要求进行自评，自评报告是否反映项目实施的真实情况。
2.项目绩效目标的设定是否合理，是否符合项目过程的总体要求。
3.项目是否建立健全资金的监督管理制度、资金的使用和审批制度，并严格执行，保证项目的正常开展。
4.项目实际实施过程中是否按照专项资金管理并使用，是否专用于项目的实施。
5.项目是否有质量监管应对措施，针对项目实施过程中出现的问题，是否积极响应并采取有效措施应对。
6.项目实施的总体情况，是否完成预定绩效目标及资金的使用和效用。
7.项目实施的产出和效果，实施过程中的经验和方法、问题及反馈。
[bookmark: _Toc12935][bookmark: _Toc19825][bookmark: _Toc14931][bookmark: _Toc13471]（三）绩效评价原则
本次绩效评价遵循客观性、相关性、重要性、可比性、重点突出、系统高效和经济性等原则。
1.客观性原则。绩效评价工作开展和绩效指标的制定客观、有效，能够公正地反映项目实施的实际情况。
2.相关性原则。绩效评价指标与项目实施绩效目标有密切联系，能够恰当反映绩效目标的完成程度。
3.重要性原则。根据被评价对象实际情况，优先使用最具代表性、最能反映评价要求的核心指标。
4.可比性原则。对同类评价对象要设定共性的绩效评价指标，以便于评价结果相互比较。
5.重点突出原则。在对项目实施过程勘察和系统分析的基础上，对与项目实施相关的重要制度、重大事项及资金的投入和使用等环节重点核实。
6.系统高效原则。将定量指标与定性指标相结合，系统反映项目实施所产生的社会效益、经济效益、生态效益和可持续影响等。
7.经济性原则。绩效评价指标选取得当、简明易懂，数据获取可操作且准确可靠，符合成本效益原则。
（四）绩效评价方法
绩效评价方法是指用于分析绩效数据，得出评价结论的各种经济分析、评估和评价方法。绩效评价方法的选用应当坚持简便有效的原则。根据三门峡市自然资源和规划局青龙涧河两岸景观综合提升规划项目的具体情况，本次绩效评价主要采取收集并查阅资料、问卷调查、现场勘查、数据统计和分析的方式进行，具体实施过程包括管理制度收集及查阅、数据采集及梳理、资金管理及使用的核实、现场查看效果、开展问卷调查、系统分析项目的管理和实施情况等。
[bookmark: _Toc3489][bookmark: _Toc2690]（五）绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc31053][bookmark: _Toc765]本次评价指标体系包括评价指标体系和基础表两部分，评价组根据绩效评价的基本原理、原则和项目特点，结合项目绩效目标，按照逻辑分析法对指标体系进行设计、优化。绩效评价组根据三门峡市财政局《关于开展2023年度市级财政重点项目和部门整体绩效评价工作的通知》（三财效〔2024〕7号）等相关文件的要求，从决策、过程、产出、效益等四个方面入手，围绕资金投入、项目管理等方面客观分析项目产出和效果，体现从投入到产出、效果和影响力因素的绩效逻辑路径。
本次评价共设计4个一级指标、13个二级指标和24个三级指标。着重突出结果导向，产出、效益指标分值占61分。
[bookmark: _Toc43629114][bookmark: _Toc498673127][bookmark: _Toc8543][bookmark: _Toc32442][bookmark: _Toc2875][bookmark: _Toc11976][bookmark: _Toc10238][bookmark: _Toc43906885][bookmark: _Hlk106025918][bookmark: _Toc13068][bookmark: _Toc14453][bookmark: _Toc20289]三、综合评价情况及评价结论	
评价工作组坚持定量优先、定量与定性相结合的方式，综合运用成本效益分析法、比较法和因素分析法等方法，对项目相关内容进行调查、核实和分析。该项目绩效评价总得分83.74分，绩效评价等级：良。
三门峡市青龙涧河两岸景观综合提升规划项目整个项目提升从“治水护城、织绿畅游、塑景绘文、聚业赋能、智创运营”五个方面着手，为市民打造一个水城相依的美景和尺度宜人的公共空间，为城市经济高质量发展持续注入新动能、新活力。但在业务管理、内部控制管理、绩效管理等方面需进一步提升。
具体评分表如下：
	[bookmark: _Toc68078243][bookmark: _Toc512252757][bookmark: _Toc16790][bookmark: _Toc31166]一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	A决策
（15分）
	A1项目立项
（5分）
	A11立项依据充分性
	3.00
	3.00

	
	
	A12立项程序规范性
	2.00
	2.00

	
	A2绩效目标
（6分）
	A21绩效目标合理性
	3.00
	1.20

	
	
	A22绩效指标明确性
	3.00
	0.00

	
	A3资金安排
（4分）
	A31预算编制科学性
	2.00
	2.00

	
	
	A32资金分配合理性
	2.00
	2.00

	B过程
（24分）
	B1资金管理
（9分）
	B11财政资金到位率
	3.00
	3.00

	
	
	B12预算执行率
	3.00
	3.00

	
	
	B13资金使用合规性
	3.00
	3.00

	
	B2组织实施
（15分）
	B21管理制度健全性
	5.00
	5.00

	
	
	B22制度执行有效性
	5.00
	3.00

	
	
	B23项目质量可控性
	5.00
	5.00

	C产出
（31分）
	C1产出数量
（23分）
	C11规划范围的规划设计完成情况
	4.00
	4.00

	
	
	C12总体布局的规划设计完成情况
	4.00
	4.00

	
	
	C13绿化景观整治及建筑立面整治规划设计完成情况
	6.00
	5.50

	
	
	C14交通综合整治及街道设施整治规划设计完成情况
	6.00
	5.50

	
	
	C15业态功能引导整治设计规划完成情况
	3.00
	2.50

	
	C1产出质量
（4分）
	C21对规划初步成果反馈情况
	4.00 
	3.00

	
	C3产出时效
（2分）
	C31完成及时率
	2.00
	0.67

	
	C4产出成本
（2分）
	C41成本节约率
	2.00
	2.00

	D效益
（30分）
	D1社会效益
（6分）
	D11改善青龙涧河两岸景观环境

	6.00
	5.04

	
	D2生态效益
（6分）
	D21构建青龙涧河沿岸生态体系

	6.00
	4.94

	
	D3可持续影响
（6分）
	D31规划成果应用指导
	6.00
	4.20

	
	D4社会公众或服务对象满意度
（12分）
	D41服务对象对项目实施满意度
	12.00
	10.19

	合计
	
	
	100.00
	83.74


[bookmark: _Toc6003][bookmark: _Toc12682][bookmark: _Toc11041]四、主要经验及做法
[bookmark: _Toc5115][bookmark: _Toc11058][bookmark: _Toc3352][bookmark: _Toc910][bookmark: _Toc20337][bookmark: _Toc11071]该项目规划编制在对现场踏勘和基础资料收集整理分析的基础上，编制单位形成规划初步成果，由三门峡市自然资源规划局组织相关部门就初步成果进行汇报对接，充分征求各部门意见。上海复旦规划建筑设计研究院有限公司根据相关部门意见对初步成果进行修改完善，形成规划评审成果，由三门峡市自然资源规划局组织召开专家评审会，保证规划成果在内容深度、成果形式、技术标准等方面达到国家、省、市相关法律法规和规范标准要求。
该规划项目编制完成后，在经济和社会效益方面，将丰富城市业态，为周边居民提供优质的商业服务，让居民享受丰富的配套设施，同时对青龙涧河两岸特色文化商业街区的建设提供有效指导，对城市的经济社会发展产生长远效益。在生态和可持续效益方面，将充分协调城市蓝与绿、城与水、旧与新的关系，构建水城相依的美景和尺度宜人的公共空间，形成最能凸显黄河支流生态修复成效的安全廊道、最能体验天鹅城内山水诗意生活的人文水岸、最能吸引未来新业态新经济聚集的服务轴带，将青龙涧河沿岸打造为最具活力与魅力的城市客厅和滨水舞台。
[bookmark: _Toc6834]五、存在的问题和建议
（1） [bookmark: _Toc1102][bookmark: _Toc24241][bookmark: _Toc22250][bookmark: _Toc22753][bookmark: _Toc17583]存在的问题
[bookmark: _Toc27392][bookmark: _Toc11731][bookmark: _Toc7564]1.绩效编制水平有待提高
绩效目标设置不完整。绩效目标所设定的产出指标未完整反映项目产出效果，如：未按照合同的内容设定相应指标，如：项目合同约定成果有示范路段和全路段规划，未设置项目成果的数量指标；绩效目标所设定的产出指标未完整反映项目产出效果，如：质量指标未将规划设计成果情况作为考核指标，考核指标不完整；绩效目标所设定的时效指标未反映项目完成的时效性，如：未将项目规划设计及时性作为考核目标，绩效目标设置不完整。
2.项目制度执行不到位
[bookmark: _Toc27689][bookmark: _Toc22989]三门峡市自然资源和规划局制度执行未有效运行，如：决策程序倒置，项目单位与中标单位签订合同时间为2022年1月，经查看“三重一大”事项事后报告表，2022年3月2日，三门峡市自然资源和规划局召开党组决议，会议一致同意签订三门峡市青龙涧河两岸景观综合提升规划项目合同，决策时间晚于合同签订时间。
[bookmark: _Toc18370]（二）相关建议
1． [bookmark: _Toc4036][bookmark: _Toc7560][bookmark: _Toc25454][bookmark: _Toc5192][bookmark: _Toc25423]增强绩效意识，加强绩效管理观念。切实了解项目资金相关政策，结合实际情况，完善绩效目标设置，目标内容完整、明确、清晰，与项目规划相匹配，指标设置做到科学合理，切实可行。
2． [bookmark: _Toc31319]建立健全内部控制制度并严格执行，优化内控体系，加强内控制度有效执行，按照项目管理制度，建立严格、规范、全面、有效的内控体系。



河南国审会计师事务所有限公司
[bookmark: _GoBack]                           二〇二四年八月三十一日
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