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绿化养护、亮化电费及维修费项目

事前绩效评估报告

国审咨字〔2025〕29号
为贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）和《中共河南省委河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）《中共三门峡市委三门峡市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（三发〔2020〕14号），加强财政资金绩效管理，提高财政资金使用效益，确保财政资金充分发挥效用，受三门峡市财政局委托，对绿化养护、亮化电费及维修费项目进行事前绩效评估并出具绩效评估报告。

我们通过数据信息采集、资料梳理与分析、现场调查与访谈等必要的评估程序，运用科学规范的评估指标、评估标准和评估方法，在资料梳理、分析评估的基础上，形成评估报告。项目单位的责任是提供与本次绩效评估工作相关的资料，并对其合法性、真实性和完整性负责。我们的责任是依法独立实施绩效评估工作，并出具绩效评估报告。

评估对象
评估对象基本情况
项目名称：绿化养护、亮化电费及维修费项目

项目单位：三门峡黄河天鹅湖湿地保护中心（以下简称湿地保护中心）、三门峡市园林绿化服务中心（以下简称园林绿化中心）

主管部门：三门峡市城市管理局

申请资金总金额：1141万元，全部为财政资金。
项目概况

绿化养护、亮化电费及维修费项目2025年度申请资金总额1141万元，其中湿地保护中心1000万元，项目名称为绿化养护、亮化电费及维修费，预算已批复，用于湿地保护中心五家公园管理中心区域绿地养护、卫生保洁、基础设施管理及亮化维修维护、车辆管理等工作。五家公园分别为涧河公园、陕州公园、黄河公园、天鹅湖国家城市湿地公园、中日友好苑公园。五家公园管理中心分别为涧河公园管理中心、陕州公园管理中心、黄河公园管理中心、天鹅湖国家城市湿地公园管理中心、中日友好苑管理中心。
园林绿化中心141万元，项目名称为新增园林绿化养护管理，预算已批复，用于新增28.734万平方米绿地，8540棵行道树的养护管理。具体如下：
湿地保护中心项目概况

项目背景

2023年1月31日三门峡黄河天鹅湖湿地度假区管理局更名为三门峡黄河天鹅湖湿地保护中心，将三门峡涧河公园管理处、三门峡市陕州公园管理处、三门峡市天鹅湖国家城市湿地公园管理处、三门峡市黄河公园管理处、三门峡市园林科学研究所整体并入湿地保护中心。湿地保护中心承担国家级黄河天鹅湖湿地度假区日常事务性工作，所辖区的园林绿化、卫生管理、秩序维护、游览及娱乐项目组织管理等事务性工作，负责涧河公园、陕州公园、黄河公园、天鹅湖国家城市湿地公园、中日友好苑等公园的日常管理工作。

湿地保护中心管理区域位于黄河南岸，为三门峡市重要的生态景区、旅游胜地和城市公园，其环境质量和设施状况影响城市形象和游客体验。黄河流域高质量发展已经上升到国家战略，为确保景区的良好运营和可持续发展，开展绿化养护、亮化电费及维修费项目。

项目主要内容及资金情况。
湿地保护中心2025年度绿化养护、亮化电费及维修费项目为五家公园管理中心原绿化养护、亮化电费及维修费项目的合并。预算资金1000万元，资金来源全部为财政资金，各项支出资金分配如下：

劳务费791.29万元：其中用于支付黄河公园、涧河公园、天鹅湖国家城市湿地公园养护标段、卫生保洁626.46万元，支付大学生见习岗、劳务派遣、临时工、公益性岗位人员工资164.83万元；

电费102.97万元：用于五家公园管理中心电费，包括办公用电、亮化设施用电等；

基础设施、亮化及水电费维修36万元：用于五家公园管理中心基础设施日常维修维护、亭台、廊道刷漆，确保无明显脱落、锈蚀；木栈道、木平台刷木油保养，确保木材防潮防腐；亮化设施的维修维护费用，及时检查修复损坏的灯具，保证照明效果；

车辆维修、燃油、保险等费用13.985万元：用于景区生产用车、垃圾清运车、洒水车、打药车、巡逻车等生产车辆运行维护费。定期对车辆进行保养维修，确保车辆正常运行，保障景区各项工作顺利开展；

专用材料42.102万元：用于五家公园管理中心的草坪、地被、草花、树木等绿植的施肥、打药等养护工作，并根据季节及景区需求合理安排种植，以保证景观效果；

其他商品服务支出8.103万元：用于购买天鹅湖国家城市湿地公园管理中心、黄河公园管理中心的公众责任险，为游客提供安全保障；

水费5.55万元：用于涧河公园水费，合理安排用水，提高水资源利用率

项目绩效目标
该项目绩效目标：一是景区树木、绿地精细化管理（绿地打草、树木修剪、防虫施肥、松土浇水、模纹造型等工作）；二是景区水面垃圾打捞、水域污染治理、道路、广场、公厕卫生保洁等工作；三是景区基础设施管理及维修维护等工作；四是机动车辆、电瓶车辆安全使用、维修保养；五是白天鹅保护巡护的工作；六是文明景区创建。      

园林绿化中心项目概况

项目背景

为进一步提升城市精细化管理水平，解决新增绿地、照明、环卫等基础设施管理不到位问题，依据《三门峡市人民政府常务会议纪要》（〔2024〕7号）文件，三门峡市城市管理局对三门峡市新增城市绿地养护、照明管理、环卫清扫保洁等进行统一管理。三门峡市城市管理局将新增园林绿化养护管理项目，移交给二级机构三门峡市园林绿化服务中心管理。

项目主要内容及资金情况

新增园林绿化养护管理项目绿地面积约28.734万平方米，行道树8540棵。主要工作任务是对绿地、行道树，进行定期修剪、施肥、抹芽、病虫害防治、浇水、除草，确保植物生长良好；对基础设施进行维护，对涵盖园路、护栏及平台设施等巡查与维修。

该项目划分为三个标段，服务期限均为三年。财政评审价397.86万元（一年132.62万元），中标价391.74万元（一年130.58万元），2025年度预算资金141万元，资金来源全部为财政资金。

一标段中标单位三门峡城乡园林绿化有限公司，合同签订日期2024年8月26日，合同期限2024年8月26日至2027年8月25 日，合同金额（三年）132.30万元。养护管理范围：仰韶大道（高速东入口—漫水桥）、经一路提质改造（陇海铁路至崤山路）、经二路、春秋路、湖会路（茅津路－老会兴村口）仓库路（经一路以东）、环心路（经一路以东）、白银路。其中行道树法桐、大叶女贞、七叶树共计578棵，绿地面积107,601.405平方米。

二标段中标单位河南乾坤琪建设有限公司，合同签订日期2024年8月26日，合同期限2024年8月26日至2027年8月25 日，合同金额（三年）141.51万元。养护管理范围：仰韶大道（漫水桥——上阳桥）、虢国博物馆门前、临陇路紫桂园、大岭路游园、上官路（黄河路上官路东北角）游园、上官路（崤山路－黄河路）、甘棠北路、向川路 （ 甘棠路－大岭路）、会纺路、岭一路、岭二路、岭三路、川岭路、后川路、北环路 （茅津路至经一路）、北环路（陕州路－六峰路）、建工东路 （茅津路－经二路）、建工西路（向川路－六峰路）、建工路南大岭路西地块、建工路拆围透绿、茅津路铁道地块    、茅津路（和平路－文明路）、茅津路 （ 虢国路—文明路）、茅津路（春秋路一规划建工东路）、陕州路（建工路－北环路）、陕州路与建工路地块、向青路（五原路-209国道）、五原西路（甘棠路-209国道）、康园路（五原路－河堤路）、上官路（崤山路－河堤路）、和平西路（大岭路－甘棠路）、八一路（黄河路-805部队门前）、虢国东路（铁东路－东环路）、宋会路（建设东路－崤山路转盘）、银昌路（崤山路转盘－野鹿转盘）、北环路（向川路－陕州路，六峰路－黄河公园东门）、陕源路（和平路－建设路）、建设西路（大岭路－上官路）、康园路（五原路－虢国路）、草堂路（五原路－虢国路）、陕州路（建设路－建工路）、贺站路（仰韶大道－精神病院），其中行道树7454棵，绿地面积100,811.189平方米。

三标段中标单位三门峡市贵和建筑工程有限责任公司，合同签订日期2024年8月26日，合同期限2024年8月26日至2027年8月25 日，合同金额（三年）117.93万元。养护管理范围：仰韶大道（上阳桥——金昌立交）、特色文化商业街区项目（六峰路—甘棠路）、河堤北路（九孔桥－铁路桥）、和平路（上阳路－六峰路）、五原中路（上阳南路－六峰南路）、永安街（河堤北路－虢国路）。其中行道树508棵，绿地面积78,931.94平方米。

项目绩效目标
项目绩效目标：对新增园林绿化28.734万平方米绿地、8540棵行道树进行定期修剪、浇水及病虫害防治，确保植物生长良好。

评估依据

1.《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；     

2.《中共河南省委河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）；

3.河南省省级预算项目政策事前绩效评估管理办法；

4.《中共三门峡市委三门峡市政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（三发〔2020〕14号）；

5.《三门峡市财政局关于印发〈三门峡市市级预算政策和项目事前绩效评估管理办法〉等5个管理办法的通知》（三财预〔2020〕677号）；
6.《关于开展 2024 年度市级财政重点项目暨事前绩效评估工作的通知》（三财效〔2025〕5号）。
评估方式和方法

评估程序

事前绩效评估准备阶段

（1）确定事前绩效评估对象。评估机构与委托方沟通，确定本次事前绩效评估对象为绿化养护、亮化电费及维修费项目。

（2）明确事前绩效评估任务。评估机构与委托方沟通，明确评估组织实施形式，确定评估目的、内容、任务、依据、评估时间及要求等。

（3）成立事前绩效评估工作组。评估机构组织明确项目工作组成员、工作职责及工作原则，组织开展事前绩效评估各项工作。

事前绩效评估实施阶段

（1）拟定工作方案。评估工作组按要求拟定具体的事前绩效评估工作方案。

（2）现场调研。评估工作组与被评估单位沟通，进一步熟悉项目内容；出示《事前绩效评估资料准备清单》，指导项目单位提供项目申报资料，了解项目情况，收集相关资料。

（3）收集审核资料。评估工作组收集、审核项目资料，通过咨询专家、查阅资料等多渠道核实了解项目具体内容、申报理由和项目实施的具体做法、依据、项目受益对象等资料信息，对数据和资料进行整理审核与分析。

（4）召开座谈会。评估工作组通过审核项目资料和听取项目单位汇报，对项目的相关性、项目预期绩效的可实现性、项目实施方案的有效性、项目预期绩效的可持续性和资金投入的可行性及风险等内容进行评估，形成评估意见。

事前绩效评估总结

（1）撰写报告。评估工作组根据项目资料及实际情况，参考评估利益相关方意见，完成事前绩效评估报告的撰写。

（2）提交报告。向财政相关部门提交事前绩效评估报告及相关资料。

论证思路及方法

论证思路

本次事前绩效评估主要围绕项目的相关性、项目预期绩效的可实现性、项目实施方案的有效性、项目预期绩效的可持续性、财政资金投入的可行性及风险进行分析和论证。
（1）项目的相关性主要针对政策相关性、职能相关性、财政投入相关性和需求相关性等进行分析。

（2）项目预期绩效的可实现性主要针对绩效目标明确合理性、细化量化程度和项目预期效益可实现程度等进行分析。

（3）项目实施方案的有效性主要针对实施方案可行性、决策程序规范性、预算编制科学合理性、组织机构健全有效性、管理制度健全有效性和管控措施健全有效性进行分析。

（4）项目预期绩效的可持续性主要针对政策的可持续性和预期产出及效果的可持续性、组织管理机构的可持续性进行分析。

（5）财政资金投入的可行性及风险主要针对筹资合规性、财政投入能力风险、财政资金重复投入风险和成本控制措施有效性等进行分析。

论证方法

事前绩效评估通常采用成本效益分析、比较分析、因素分析、最低成本分析、公众评判法等方法进行论证。本次绩效评估工作主要采用以下方法：

（1）成本效益分析法。是指通过将项目的预算支出安排与预期效益进行对比分析，对其进行评估。

（2）比较法。是指通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度。

（3）因素分析法。是指通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标实现程度。

（4）最低成本法。是指对效益不易计量的多个同类对象的实施成本进行比较，评价绩效目标实现程度。
评估方式

事前绩效评估的方式包括专家咨询、查阅资料、现场调研等方式。

专家咨询。邀请相关领域专家参与事前绩效评估工作，提供专业支持。

查阅资料。通过图书馆、电子书库、网络等多种手段，收集查阅项目采购项目的背景、行业类似项目做法等资料，对项目进行充分了解。

现场调研。可通过查看政策和项目实施现场的方式，获取资料，为评估结论提供支撑。

评估内容与结论

项目的相关性

政策相关性

“十三五”规划、“十四五”规划及“国家园林城市”“国家生态园林城市”“国家森林城市”“美丽中国”等标准和理念的提出，明确将提升生态系统多样性稳定性持续性，推进生态廊道、城市绿道等建设作为重要任务。2024年1月发布的《关于全面推进美丽中国建设的意见》，强调要加强生态系统保护和修复。三门峡市第八届委员会第九次全体会议提出全面落实党中央关于黄河流域生态保护和高质量发展等战略部署，持续抓好黄河流域三门峡段生态保护治理。加强生态环境保护，加强流域生态保护和治理，深化污染防治攻坚，筑牢生态安全屏障，加快全面绿色转型。
该项目按照《城市公园管理办法》《三门峡市城市园林绿化精细化管理标准》等政策标准，对城市绿地进行养护，项目的实施有助于改善城市生态环境，提升生态系统质量，保障城市绿化景观效果。
评估意见：项目设立符合国家、市委、市政府重要部署和发展规划，符合国家、市相关行业发展政策。依据评分标准，该指标分值5分，评估得5分。
职能相关性

依据《中共三门峡市委机构编制委员会关于印发〈三门峡黄河天鹅湖湿地保护中心职能配置、内设机构和人员编制规定〉的通知》（三编〔2023〕97号）、《中共三门峡市委机构编制委员会关于三门峡市城市管理局所属事业单位重塑性改革有关机构编制事项的通知》（三编〔2023〕61号），湿地保护中心主要职责包含，承担所辖区的园林绿化、卫生管理、秩序维护、游览及娱乐项目组织管理等事务性工作，负责涧河公园、陕州公园、黄河公园、天鹅湖国家城市湿地公园、中日友好苑等公园的日常管理工作。园林绿化中心主要任务包含承担市区有关城市园林绿地的建设养护、卫生管理、绿化设施维护工作，参与制定公园绿地建设项目年度计划。

湿地保护中心2025年工作计划包含：一是牢固树立“生态为民”的理念。深刻认识到良好的湿地生态环境是最普惠的民生福祉。全面提升人民群众在湿地保护与利用中的获得感、幸福感、安全感，让人民群众能够共享湿地保护成果，在亲近自然、观赏天鹅的过程中，感受生态之美。二是强化卫生环境治理工作，全面提升园区游览秩序，深化“公园+”创新实践，开创绿色发展多元新局面。

园林绿化中心2025年工作计划包含：一是加强新接的仰韶大道（湖滨区段）、紫桂园、湖会路等道路、口袋公园绿地及行道树的养护管理工作。对仰韶大道缺失的美国红枫、巨紫荆进行补栽；二是做好“五一”“十一”草花和草雕造型摆放工作，对特色商业街、仰韶大道（湖滨区段）重点部位增植时令花卉，营造浓厚的节日氛围。三是做好绿地精细化管理，做好市区绿化带护栏、行道树树池篦、游园座椅坐凳等园林设施的维护工作。

评估意见：该项目与主管部门的职能、规划相关，与主管部门年度重点工作相关。依据评分标准，该指标分值5分，评估得5分。
需求相关性
湿地保护中心管理区域内的绿地、广场已经成为市民的休闲游憩场所，管理的树木、草坪绿篱等绿色植物需定期进行修剪、浇水、病虫害防治、补植等工作。路灯、景观灯和监控设备等用电设施是维护公共安全的基础保障，灯具老化、线路故障等需要及时维修。服务对象为三门峡市民和外地游客。

城市园林绿地是市民重要的公共活动空间，为市民提供休闲游憩、健身娱乐等场所。园林绿化中心开展该项目，会对绿地进行修剪、补植、病虫害防治等工作，提升绿地景观效果。定期的养护工作会确保绿地内的设施（园路、座椅、健身器材等）完好，植物生长安全，保障市民在绿地内活动的安全性和舒适性，维护公共空间的正常使用功能。园林绿地具有净化空气、调节气候、降低噪音、涵养水源等生态功能，有助于改善城市生态环境，缓解城市生态压力。服务对象为三门峡市民。

从城市整体发展角度看，良好的园林绿地环境有助于提升城市吸引力和竞争力，促进城市经济、文化等各项事业的发展。项目的实施为城市发展营造良好的生态和环境基础，服务于城市的可持续发展战略，服务于城市发展。
评估意见：项目设立具有迫切现实需求，具有确定的服务对象。依据评分标准，该指标分值5分，评估得5分。
财政投入相关性

该项目具有明显的公共性。城市公园是向公众开放、具备生态改善、休闲游憩等功能，城市园林绿化道路、游园、绿地等公共绿地是公共基础设施，其生态效益、社会效益由全体市民共享。

公共财政对该项目进行支持，能够保障绿地的公共服务功能得以持续发挥，符合公共财政保障公共产品供给的定位。

评估意见：该项目具有公共性，属于公共财政支持范围。依据评分标准，该指标分值5分，评估得5分。
预期绩效的可实现性

绩效目标明确性

依据湿地保护中心、园林绿化中心绩效目标申报表、工作计划，该项目具有绩效目标，绩效目标明确，与部门的年度工作目标相一致。

评估意见：依据评分标准，该指标分值4分，评估得4分。
绩效目标合理性

依据湿地保护中心、园林绿化中心绩效目标申报表，实施方案、项目批复等相关资料，该项目绩效目标与项目产出和效果相关联，受益群体的定位准确，与项目要解决的问题匹配。但该项目绩效目标未明显超越业务常规水平，缺乏一定的前瞻性和挑战性。
评估意见：依据评分标准，该指标分值4分，评估得3分。
绩效目标细化量化程度

依据湿地保护中心、园林绿化中心绩效目标申报表、项目实施方案、合同等相关资料，湿地保护中心产出指标中数量指标为绿化养护、基础设施维修、亮化电费卫生保洁，指标值≤1000万元，产出指标中时效指标为设施维修，指标值随坏随修。项目主要工作内容为景区树木、绿地精细化管理，景区水面垃圾打捞、水域污染治理，道路、广场、公厕卫生保洁，基础设施管理及维修维护等，产出指标中数量指标、时效指标均未依据该项目具体工作内容进行细化。
园林绿化中心产出指标中数量指标1为新增园林绿化40.53万平方米养护管理，指标值≥40.53万平方米，项目主要工作内容为修剪，施肥，抹芽，病虫害防治，浇水，除草，更换栽植时令草花，产出指标中数量指标未依据该项目具体工作内容进行细化。指标值设定≥40.53万平方米与计划数28.734万平方米不对应。成本指标1为绿化年度养护总成本，指标值≤141万元，与计划数130.58万元 （中标合同金额）不对应。
评估意见：该项目指标设置与项目相关，但绩效指标未依据该项目具体工作内容进行细化，部分指标与计划数不对应。依据评分标准，该指标分值4分，评估得1.33分。
预期效益可实现程度

依据湿地保护中心、园林绿化中心项目预期效益资料、访谈提纲等，湿地保护中心实施该项目，将对区域经济发展产生积极影响，提升生态环境质量，提高城市人居环境。如：2025年春节假期，5 座公园总客流量达65.02万人次，旅游旺季期间，各公园通过举办特色活动，吸引游客。持续的绿化养护工作使得公园植被覆盖率稳定提升，良好的植被不仅美化了公园景观，还发挥了净化空气、调节气候、保持水土等生态功能。通过科学的绿化养护，湿地公园为大天鹅等珍稀鸟类提供了更加适宜的栖息环境，吸引了越来越多的候鸟在此停留、越冬。
园林绿化中心实施该项目，将提高城市的碳汇能力，有效缓解城市二氧化碳排放压力，改善空气质量。绿化可以调节城市微气候，缓解城市热岛效应，有效改善城市气候条件。园林绿化养护能够为各类生物提供栖息地和食物来源，促进生物多样性保护和发展。
该项目预期效益与当前城市景区绿化和生态环境建设的需求契合。随着环保意识的增强，园林绿化行业越来越注重生态效益，强调植物多样性、水土保持和生态修复，与道路绿化养护项目的生态功能目标相契合。项目的可实现程度显著。

评估意见：该项目具有明显的经济、社会、环境效益，预期效益的可实现程度显著。依据评分标准，该指标分值3分，评估得3分。
实施方案的有效性

实施方案可行性

依据湿地保护中心、园林绿化中心实施方案、技术方案、绩效目标申报表、访谈提纲等相关资料，该项目实施方案明确了项目具体内容，与绩效目标相匹配，项目技术方案可行，与项目有关的基础设施条件能够得以有效保障。

评估意见：依据评分标准，该指标分值5分，评估得5分。
项目决策程序规范性

依据《三门峡市财政局关于批复2025年市直部门收支预算的通知》（三财预〔2025〕64号）《三门峡市人民政府常务会议纪要》（〔2024〕7号）《三门峡市城市管理局关于解决新增城市园林绿化、路灯照明、环卫清扫保洁等基础设施养护管理经费的请示》（三城管〔2024〕30号）《三门峡市财政局关于下达市城管局专项支出预算的通知》（三财预〔2025〕212号）等资料，湿地保护中心项目根据年度预算申报要求，申报绿化养护、亮化电费及维修费项目，经三门峡市城市管理局、三门峡市财政局批复。新增园林绿化养护管理项目经三门峡市城市管理局批复移交园林绿化中心管理，经三门峡市财政局批复下达专项支出预算资金。
评估意见：该项目申报、审批程序规范，项目资金申请、审批程序规范。依据评分标准，该指标分值5分，评估得5分。
组织机构健全有效性

依据湿地保护中心、园林绿化中心三定方案、《三门峡市园林绿化服务中心成立新增园林绿化养护管理项目领导小组的通知》（三园绿服〔2024〕10号）、访谈提供等相关资料，湿地保护中心的各公园管理中心对所管辖区域进行日常巡检，湿地保护中心的生产管理科总协调所有生产管理工作，督促各公园管理好绿地内的相关基础设施、保证园林绿化景观处于良好状态。

园林绿化中心为确保新增园林绿地养护管理项目规范、高效推进，成立项目领导小组，全面统筹项目管理工作。领导小组下设办公室，办公室设在生产科，由专人负责牵头落实项目开展具体工作。
评估意见：该项目组织机构健全，职责分工明确。依据评分标准，该指标分值5分，评估得5分。
管理制度健全有效性

依据湿地保护中心、园林绿化中心提供的《三门峡黄河天鹅湖湿地保护中心财务管理规定（暂行）》《三门峡黄河天鹅湖湿地保护中心报销流程》《三门峡黄河天鹅湖湿地保护中心园林绿化养护管理检查评分办法》、各公园的绿地管理制度、生产检查通报、《三门峡市园林绿化服务中心财务管理制度（暂行）》《三门峡市园林绿化服务中心项目采购管理办法》《三门峡市园林绿化服务中心生产检查标准》、标段生产会议等资料，该项目财务管理制度、业务管理制度健全。

但该项目验收时，未将验收标准与养护等级精准挂钩，无法真实反映项目方所在等级的履约水平。

评估意见：该项目财务管理制度、业务管理制度健全，但制度执行存在不足。依据评分标准，该指标分值5分，评估得3.33分。

管控措施健全有效性

依据湿地保护中心、园林绿化中心提供实施方案、各项制度、生产检查通报、标段生产会议，访谈提纲等资料，湿地保护中心为保障项目顺利实施，建立监督检查机制，定期巡查所辖绿地，并发布检查通报，督促及时整改。各公园管理中心开展定期检查。实行每周检查，主管主任每半个月带队检查评比，检查中发现问题，限期整改。

园林绿化中心为保障项目顺利实施，生产科采取日常巡查、每两周集中全面检查、月综合检查相结合的方法，对中标单位的绿地养护质量进行检查考核评分，并做好总结及下周工作安排。养护管理档案齐全、记录翔实。还聘请了园林专家顾问组，提供全过程技术支持和质量把关。

评估意见：该项目设立管控措施保障项目顺利实施，但项目实施方案均未阐明项目实施的潜在风险。依据评分标准，该指标分值5分，评估得2.5分。

预期绩效的可持续性

政策可持续性
《关于科学绿化的指导意见》明确提出要推动绿化养护管理的规范化、科学化，提升生态系统质量、保障生态系统稳定。《河南省城市绿化实施办法》进一步细化对绿化养护标准要求、资金投入保障以及监督考核机制。三门峡市出台的《关于加快推进科学绿化工作的指导意见（2022-2025）》，明确了城市园林绿化的目标和任务，为行业的可持续发展提供了政策保障。随着城市化进程的加快，城市居民对于园林绿化的需求更加多样化，包括休闲娱乐、健身运动等多种需求，推动了行业的不断发展和创新。

评估意见：项目设立依据的宏观政策具有可持续性，所在行业环境具有可持续性。依据评分标准，该指标分值5分，评估得5分。
预期产出及效果的可持续性
随着公园环境的持续改善、服务质量的提升以及特色活动的持续举办，未来客流量预计将继续保持增长态势，项目所带来的社会效益和经济效益将持续显现。绿化养护工作通过长期的植被养护与生态修复措施，公园生态系统将更加稳定、健康，生态功能将进一步增强，这种生态环境的持续改善效果具有可持续性。
园林绿化中心选用本地适生植物构建多层次群落，适应性强，群落稳定，减少维护。通过精细化养护与季节性布景，打造四季有景的优美环境，并维护配套设施，持续提升市民的游览体验和满意度。绿地的碳汇、净化空气、调蓄雨水等生态功能将随植物生长而逐年增强，长期助力城市环境改善。

评估意见：项目预期产出及效果具有可持续性，相关措施能够保证项目顺利实施。依据评分标准，该指标分值5分，评估得5分。
组织管理机构的可持续性

该项目主管部门均明确了各部门的责任分工，安排各部门分别把控项目过程监督、技术规范等。在项目实施期间，项目组织管理机构会持续正常运转，持续推进项目工作顺利实施。

评估意见：项目组织管理机构能够可持续运转，项目人员等能得到持续保障。依据评分标准，该指标分值5分，评估得5分。
资金投入的可行性及风险

预算编制科学合理性

依据项目资金批复文件、财政评审报告、合同、项目预算情况、访谈提纲等资料，园林绿化中心项目三个标段2025年度申请预算141万元，比中标合同金额每年130.58万元多10.42万元，预算编制未经过科学论证，预算确定的项目资金量与工作任务不匹配。

湿地保护中心无预算资金1000万元明细及项目预算测算说明。如劳务派遣、临时工、公益性岗位人员工资共计164.83万元，电费102.97万元，无显示劳务派遣、临时工等人员工资标准、人员数量，电费用量及单价的预算测算明细及测算说明。预算编制未经过科学论证，预算额度测算依据不充分。
评估意见：项目预算内容与项目内容匹配，分配额度合理，与项目单位相适应。但预算编制未经过科学论证，测算依据不充分，预算确定的项目资金量与工作任务不匹配。依据评分标准，该指标分值12分，评估得4.8分。
投入合理性

依据项目资金批复文件、项目预算情况、访谈提纲等资料，该项目资金来源全部为财政资金，不存在重复投入，财政资金支持方式科学合理。

评估意见：依据评分标准，该指标分值5分，评估得5分。
成本控制措施有效性

湿地保护中心一是对购买服务项目采用公开招标方式进行，通过市场竞争，力争降低成本；二是加强节约管理，减少水电消耗量；三是加强巡查，及时修复小问题，避免成为大问题；四是严格执行各项内部管理制度，减少油料和生产工具的消耗量；五是发挥职工的主观能动性，经常组织职工参与绿地管理和设施维修工作，减少人工用量。园林绿化中心结合项目实际，在保证养护质量的前提下降低不必要支出。成本控制的核心是“精准测算需求、优化资源配置、减少无效消耗”，同时需平衡“成本与质量”——避免为降本牺牲养护标准。

但该项目养护面积实地勘测数据资料不完善，未见具体养护面积相关图纸或测量报告等资料，无法准确核实养护面积、养护成本情况。部分养护项目合同单价高于其招标控制单价。

也未收到项目单位对项目支出内容的成本、风险与效果等进行综合比较的方案。

评估意见：该项目采取相关成本控制措施，但成本控制措施有效性略有不足，也未选取最优支出方案，依据评分标准，该指标分值8分，评估得2.67分。
总体结论

评估小组根据湿地保护中心、园林绿化中心提供的立项依据文件、项目实施方案、项目管控制度、实施内容等资料，结合实地调研，从项目的相关性、预期绩效的可实现性、实施方案的有效性、预期绩效的可持续性、资金投入的可行性及风险五个方面对项目进行综合评估分析后，得出如下结论：项目的相关性显著、预期绩效的可实现性强、实施方案基本有效、预期绩效可持续性强，但预算编制科学合理性、成本控制措施有效性略有不足。对上述评估指标综合评分，项目最终得分为79.64分，评估等级为“中”。对项目“建议调整完善后给予支持”。

相关建议

1.依据项目管理办法的规定，结合各项目编制的年度资金预算，保证预算编制的科学性和严谨性。预算额度测算依据充分，按照标准编制，预算确定的项目资金量与工作任务相匹配。提高财政政策效能和财政资金效益。

2.前置评估项目不确定因素及风险可控性，明确各类风险点；依据相关法规与单位财务管理制度，落实管控措施，保障项目受控；主管单位应对项目支出的成本、风险与效果综合比选，择优确定方案。

3.量化并明确各级养护质量标准及考核细则；在养护级别确定前，经专家评估或专业调研形成决策依据；项目单位应将验收标准与养护等级挂钩，如实反映履约水平。

4.建议尽快落实养护面积的核定工作，为成本核算、计划制定及绩效管理提供统一、准确的基础依据。

5.规范项目绩效目标管理。设置的绩效目标应当指向明确、细化量化、合理可行、相应匹配，编制与绩效目标密切相关，重点突出，系统全面，便于考核的绩效指标，具有一定的前瞻性和挑战性。
其他需要说明的问题

本报告的结论与意见是参考性的，仅作供财政部门批复预算的建议，不作其他用途。
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附件一：事前绩效评估指标体系综合评分表

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	指标解释（评估要点）
	指标说明（评分要点）
	评分规则
	得分

	A项目的相关性
	20
	A1政策相关性
	5
	评估项目设立是否符合国家、省、市相关行业发展政策。
	评分要点：
①符合国家、省委、省政府、市委、市政府重要部署和发展规划；
②符合国家、省、市相关行业发展政策。
	具备一个得分要素，得到指标分值50%。
	5.00

	
	
	A2职能相关性
	5
	评估项目设立是否与主管部门职能、规划及年度重点工作相关。
	评分要点：
①与主管部门职能、规划相关；
②与主管部门年度重点工作相关。
	具备一个得分要素，得到指标分值50%。
	5.00

	
	
	A3需求相关性
	5
	评估项目设立是否有迫切的现实需求和明确的服务对象
	评分要点：
①具有现实需求、需求迫切；
②具有确定的服务对象或受益对象。
	具备一个得分要素，得到指标分值50%。
	5.00

	
	
	A4财政投入相关性
	5
	评估项目是否属于公共财政支持范围。
	评分要点：
①项目具有公共性；
②项目属于公共财政支持范围。
	具备一个得分要素，得到指标分值50%。
	5.00

	B预期绩效的可实现性
	15
	B1绩效目标明确性
	4
	评估项目绩效目标是否明确。
	评分要点：
①项目是否有绩效目标；
②项目绩效目标是否明确；
③绩效目标是否与部门的长期规划目标、年度工作目标相一致。
	具备一个得分要素，得到指标分值1/3。
	4.00

	
	
	B2绩效目标合理性
	4
	评估项目绩效目标是否合理。
	评分要点：
①绩效目标与项目产出和效果相关联；
②绩效目标受益群体的定位是否准确；
③绩效目标与项目要解决的问题是否匹配；
④绩效目标具有一定的前瞻性和挑战性。
	具备一个得分要素，得到指标分值25%。
	3.00

	
	
	B3绩效目标细化量
化程度
	4
	评估项目绩效目标和指标是否细化、量化。
	评分要点：
①指标设置是否与项目高度相关；
②绩效目标和指标是否细化、量化；
③指标与计划数相对应。
	具备一个得分要素，得到指标分值1/3。
	1.33

	
	
	B4预期效益可实现程度
	3
	评估项目是否有明显的经济、社会、环境或可持续性效益，预期效益的可实现程度如何。
	评分要点：
①具有明显的经济、社会、环境或可持续性效益；
②预期效益的可实现程度显著。
	具备一个得分要素，得到指标分值50%。
	3.00

	C实施方案的有效性
	25
	C1实施方案可行性
	5
	评估项目实施方案设计是否合理可行，人员、设施、物资等基础保障条件是否具备。
	评分要点：
①项目内容是否明确具体，是否与绩效目标相匹配；
②项目技术方案是否完整、先进、可行；
③与项目有关的基础设施条件是否能够得以有效保障。
	具备一个得分要素，得到指标分值1/3。
	5.00

	
	
	C2项目决策程序规范性
	5
	评估项目设立是否按规定履行主管部门审批程序。
	评分要点：
①项目申报、审批、调整已履行或计划履行的程序规范；
②项目资金申请、审批、拨付方面已履行或计划履行的程序规范；
	具备一个得分要素，得到指标分值50%。
	5.00

	
	
	C3组织机构健全有效性
	5
	评估项目组织机构是否健全，职责分工明确。
	评分要点：
①项目组织机构健全；
②职责分工明确。
	具备一个得分要素，得到指标分值50%。
	5.00

	
	
	C4管理制度健全有效性
	5
	评估项目是否采取有效的制度控制措施。
	评分要点：
①项目的财务管理制度是否健全
②项目的各项业务管理制度是否健全，技术规程、标准是否完善
③项目单位及项目的各项制度是否得到有效执行。
	具备一个得分要素，得到指标分值1/3。
	3.33

	
	
	C5管控措施健全有效性
	5
	评估项目不确定因素和风险是否可控。
	评分要点：
①是否有阐明项目实施的潜在风险。
②是否设立管控措施、机制。
	具备一个得分要素，得到指标分值50%。
	2.50

	D预期绩效的可持续性
	15
	D1政策可持续性
	5
	评估项目设立依据的宏观政策是否具有可持续性，项目所在行业环境是否具有可持续性。
	评分要点：
①项目设立依据的宏观政策具有可持续性；
②项目所在行业环境具有可持续性。
	具备一个得分要素，得到指标分值50%。
	5.00

	
	
	D2预期产出及效果的可持续性
	5
	评估项目预期产出及效果是否具有可持续性。
	评分要点：
①项目预期产出及效果是否具有可持续性；
②相关措施、机制是否能够保证项目顺利实施。
	具备一个得分要素，得到指标分值50%。
	5.00

	
	
	D3组织管理机构的可持续性
	5
	评估管理机构是否具有可持续性。
	评分要点：
①项目组织管理机构能够可持续运转，项目人员等能得到持续保障。
	具备得分要素，得到指标分值。
	5.00

	E资金投入的可行性及风险
	25
	E1预算编制科学合理性
	12
	评估项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，是否符合相关规定，编制依据是否充分。
	评分要点：
①预算编制是否经过科学论证；
②预算内容与项目内容匹配；
③预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制：
④预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相匹配；
⑤预算资金分配依据充分、分配额度是否合理，与项目单位是否相适应。
	具备一个得分要素，得到指标分值20%。
	4.80

	
	
	E2 投入合理性
	5
	评估项目资金投入渠道及方式是否合理。
	评分要点：
①项目单位是否有类似项目得到财政资金重复支持；
②财政资金支持方式是否科学合理；
	具备一个得分要素，得到指标分值50%。
	5.00

	
	
	E3成本控制措施有效性
	8
	评估项目成本控制措施是否科学有效。
	评分要点：
①项目是否有相关成本控制措施；
②成本控制措施是否有效；
③项目是否进行比价和市场询价等，是否选取最优支出方案。
	具备一个得分要素，得到指标分值1/3。
	2.67

	合计
	100
	
	100
	
	
	
	79.64
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基本情况

成本预算绩效分析目的

成本预算绩效分析的目的是为提高预算安排的科学性、合理性和准确性。在成本分析基础上，进一步分析财政资金的分配和使用是否合理合规，资金流通是否高效等，从而提高成本使用效益。

成本预算绩效分析对象和范围

本次成本预算绩效分析对象为绿化养护、亮化电费及维修费项目财政预算资金1141万元的使用效益，其中湿地保护中心项目预算资金1000万元，资金批复文件三财预〔2025〕64 号；园林绿化中心项目预算资金141万元，资金批复文件三财预〔2025〕212号。
成本预算绩效分析原则

本次成本预算绩效分析遵循以下基本原则：

1.客观公正原则。以相关法律法规、规章以及财政部、河南省、三门峡市有关文件为依据，按照“公开、公平、公正”的原则进行。

2.科学规范原则。通过规范的程序，采用定性与定量相结合的分析方法，科学、合理地进行，做到标准科学、程序规范、方法合理、结果可信。

3.依据充分原则。收集足够的相关文件及资料，并通过资料收集、调查论证、咨询座谈等方式为分析结论提供充分的依据支持。

4.绩效相关原则。成本预算绩效分析应当针对具体成本效益和指标体系进行，评价结果应当清晰地反映成本和效益之间的紧密对应关系。

成本预算绩效分析方式和方法

本次成本预算绩效分析使用（但不限于）以下几种具体的评价方法：

1.成本效益分析法。成本效益分析是通过比较项目的全部成本和效益来分析项目价值的一种方法。该方法主要是结合预算支出确定的绩效目标，提出若干实现该目标的方案，运用一定的技术方法，计算出每种方案的成本和收益，通过比较方法，选择最小成本取得最大效益的实施方案。
2.作业成本法。作业成本法是成本计算与成本管理的有机结合。作业成本法基于资源耗用的因果关系进行成本分配：根据作业活动耗用资源的情况，将资源耗费分配给作业；再依照成本对象消耗作业的情况，把作业成本分配给成本对象。

3.最低成本法。是指对预期效益不易计量的项目，通过综合分析测算其最低实施成本，对项目进行分析。

4.净现值法。是指利用净现金效益量的总现值与净现金投资量算出净现值，然后根据净现值的大小来分析项目是否可行。净现值越大，项目方案越好。

5.比较法。是指通过对绩效目标与预期实施效果、历史情况、不同部门和地区同类预算支出（项目）安排的比较，对项目进行分析。

6.因素分析法。是指通过综合分析影响项目绩效目标实现、实施效果的内外因素，对项目进行分析。

7.公众评判法。是指通过专家评估、公众问卷及抽样调查等方式，对项目进行分析。

8.其他科学合理的分析方法

成本预算绩效工作过程

前期准备

前期准备阶段主要工作包括成立评估工作组，收集和研究评价基础资料，结合该项目工作要求和项目特点，编制成本预算绩效分析实施方案，方案包括但不限于工作内容、目的、方法、时间安排等。

组织实施

资料收集

评估工作组主要收集了立项申请、项目的实施方案、绩效目标、项目评审资料、项目过程管理制度、项目专项资金申请、审批和拨付文件及凭证等。

资料信息汇总及分析

评估工作组对收集到的政策文件、管理制度、项目申报及评审资料、财务数据、项目产出数据、相关指标对比数据进行分类和汇总，并通过对项目实施情况的全面了解，结合绩效目标和绩效评价指标表，梳理项目实施过程中存在的主要问题，分析形成问题的原因，提出相关改进措施，进而对项目整体情况进行综合评价，形成初步评价结论。

沟通反馈

评估工作组组织由相关专家参与的研讨会，展开充分讨论。评估工作组组织被评价单位相关人员，对存在的问题，在充分交换意见的基础上，确定了评价初步结论。
撰写与提交评价报告阶段

评估工作组对获取的信息进行汇总和分析，按照规定的文本格式和要求撰写成本预算绩效分析报告，并与被评价部门充分交换意见后形成成本预算绩效分析报告初稿；与相关部门初步交换意见并修改完善；邀请专家对报告进行论证后，再征求相关部门意见，再次完善成本预算绩效分析报告，最终形成正式成本预算绩效分析报告。

成本预算绩效分析
绩效分析

绩效目标设定情况

产出方面

产出目标设定情况：湿地保护中心数量指标绿化养护、基础设施维修、亮化电费卫生保洁≤1000万元，质量指标增加公园游览效果≥12个月，时效指标设施维修随坏随修，成本指标绿化养护、亮化电费及维修费≤1000万元。

园林绿化中心数量指标1行道树8540棵养护管理≥8540棵，数量指标2新增园林绿化40.53万平方米
≥
40.53
万平方米，质量指标所养护苗木生长健壮、根系发达，无病虫害≥95%，时效指标根据植物生长及习性，修剪时效情况，指标值类型定性，指标值根据苗木特性按季节完成。经济成本指标新增园林绿化40.53万平方米，行道树8540棵养护管理，管理费用
≤
141万元。

效益方面

效益目标设定情况：湿地保护中心社会效益指标巩固保护绿化成果，完善景区绿化管理≥98%，生态效益指标提高景区生态环境≥98%，可持续影响指标 美化城市、提高城市人居环境，促进城市发展≥98%，服务对象满意度指标提高游客游园满意度≥98%。

园林绿化中心生态效益指标改善城市绿地绿线标示功能≥80
%，经济效益指标促进经济内循环≥80%，社会效益指标美化城市、提升城市绿地绿线标示功能≥80
%，社会效益指标增加绿地量、改善人居环境≥80%。

绩效指标分析

该项目绩效目标明确，与部门的长期规划目标、年度工作目标相一致，与项目产出和效果相关联，受益群体的定位准确，与项目要解决的问题匹配，指标设置与项目相关，但绩效目标设置缺乏一定的前瞻性和挑战性，绩效指标未根据项目目标内容进行细化，部分指标与计划数不对应。

绩效基线设定

三门峡市及项目单位养护单价情况

查询三财预评〔2024〕1号文件，该项目招标控制价审查评审报告及投标单位报价资料，养护单价如下：

                                                单位：元/㎡/年
	序号
	养护级别
	三门峡市预算标准单价
	招标控制单价
	 投标单位单价的平均值
	备注

	1
	精细化一级管理
	
	7.50
	6.37
	园林绿化中心

	
	
	
	9.42
	9.23
	湿地保护中心

	2
	一级管理
	5至6
	4.10
	4.03
	园林绿化中心

	
	
	
	2.3
	2.21
	湿地保护中心

	3
	二级管理
	3至4
	2.60
	2.5
	园林绿化中心

	
	
	
	1.50
	1.34
	湿地保护中心

	4
	三级管理
	2至3
	1.05
	1.04
	湿地保护中心

	5
	水生植物二级管理
	
	1.5
	1.18
	湿地保护中心

	6
	水域面积养护
	
	0.11
	0.11
	湿地保护中心

	7
	行道树
	
	16.00
	9.79
	园林绿化中心


其他城市养护单价情况

查询郑州、洛阳等城市绿化养护项目招标中标情况，养护单价如下：

	序号
	城市
	项目
	管养标准
	养护单价（元/㎡/年）
	备注

	1
	郑州市
	郑州市惠济区林业局江山路南段绿化、惠济区中央公园等生态廊道、公园绿地管养项目
	一级
	11至11.257
	所投标包范围内园林绿化的日常维护、及时补植死株缺株、整治黄土裸露、病虫害防治、设施维护等。

	
	
	
	二级
	7.2至7.4
	

	
	
	
	三级
	5.2至5.56
	

	
	
	
	四级
	2.85至3
	

	2
	洛阳市
	洛阳市老城区市政园林和环卫服务中心洛阳市老城区区管园林绿化日常养护外包采购项目
	/
	5.04（公园游园）
	区管公园游园、道路绿化和7207棵行道树等植物养护管理、病虫害防治、园林设施维护管理、环境卫生管理等以及城市园林绿化缺株断档、黄土裸露治理及补植补栽等。

	
	
	
	
	6.95（道路绿地、绿化带）
	

	
	
	
	
	10.8（行道树）
	

	3
	安阳市
	安阳市文峰区城市管理局绿化养护项目（包1）
	/
	5.55
	CBD公园绿化养护，主要内容为绿化苗木、草坪的修剪、养护及保洁，道路及地面保洁、维护，照明、监控设施维护、保养，湖面、小品及设施维护、保洁等工作

	4
	郑州市中牟县
	中牟县园林绿化中心园林绿化养护工作市场化运营项目
	/
	4.28
	采购人管辖区内的390.98万平方米绿化及35座园林公厕进行养护，养护内容包含绿化养护、地面保洁、公厕保洁、水面保洁及安保等；

	5
	商丘市宁陵县
	宁陵县城市管理局宁陵县城区道路公共绿地养护外包服务项目
	/
	4.85
	宁陵县城区道路公共绿地，行道树

	6
	安阳市
	安阳市文峰区城市管理局绿化养护项目（包2）
	
	4.22
	安阳市文峰区文峰中路，灯塔路北侧，明福街游园等14处游园绿化养护，绿化养护面积61921平方米。主要内容为绿化苗木、草坪的修剪、养护及保洁，道路及地面保洁、维护，照明、监控设施维护、保养等工作


项目单位综合单价情况

查询该项目中标单位报价等资料，养护综合单价如下：

                                                                 单位：元/㎡/年
	单位
	养护项目
	 数量
	 中标总价（元）
	测算总价（元）
	中标综合单价 
	测算综合单价

	园林绿化中心
	绿地面积
	287,344.54
	 1,174,980.61 
	 1,146,254.68 
	 4.09 
	 3.99 

	
	行道树
	8,540.00
	 130,809.00 
	 83,575.70 
	 15.32 
	 9.79 

	
	合计
	287,344.54
	 1,305,789.61 
	 1,229,830.38 
	 4.54 
	 4.28 

	湿地保护中心
	绿地面积
	3,237,502.06
	 5,650,391.10 
	 6,024,338.06 
	 1.75 
	 1.86 

	
	水域面积管理
	 2,123,067.69 
	 364,694.67 
	 233,536.28 
	 0.17 
	 0.11 

	
	卫生间、湖心岛送玉米
	
	 250,000.00 
	 4,000.00 
	
	

	
	已招标小计
	 5,360,569.75 
	 6,265,085.77 
	 6,261,874.34 
	 1.17 
	 1.17 

	
	绿地面积
	 554,158.26 
	
	 1,196,387.45 
	
	 2.16 

	
	水域面积管理
	 72,007.29 
	
	 7,920.76 
	
	 0.11 

	
	自行养护小计
	 626,165.55 
	
	 1,204,308.21 
	
	 1.92 

	
	其他费用小计
	
	
	 2,002,433.67  
	
	

	
	合计
	5,986,735.30
	6,265,085.77
	9,468,616.23
	 1.67 
	 1.58 


注：湿地保护中心中标综合单价1.67元/㎡/年=2025年度预算金额10,000,000/总面积5,986,735.30㎡
业务流程分析

养护项目验收流程优化分析

该项目实行市场化外包的绿化养护标段，采购的养护标准分为特殊养护管理、一级养护管理、水生植物二级管理等不同养护级别，但验收时，未将验收标准与养护等级精准挂钩，实现差异化，精细化的验收流程，无法准确反应不同养护标准的养护水平。

项目单位可将验收标准与养护等级对应，真实反映项目方所在等级的履约水平，对验收人员进行专题培训，确保其理解并熟练掌握分级验收的理念和操作方法。
项目招标文件的评分办法优化分析

该项目中标单位的投标总金额均低于招标控制价（财政评审金额），但部分项目单价高于招标控制单价。绿化养护量不变的情况下，该项目资金支出存在超出合理范围的风险。如湿地保护中心（黄河公园）水域面积养护307.4亩，招标控制单价170元/亩，中标单位单价500元/亩；抽化粪池卫生间6个，招标控制单价15000元/座，中标单位单价26000元/座；不抽化粪池卫生间4个，招标控制单价10830.87元/座，中标单位单价21000元/座，湖心岛送玉米4个月，招标控制单价1000元/月，中标单位单价2500元/月。园林绿化中心虢国博物馆门前6,865.38平方米，招标控制价2.6元/㎡，中标单位单价3元/㎡；行道路8540棵招标控制价均为16元/棵，中标单位单价60元的36棵，58元的195棵，55元的277棵。

项目单位对报价偏高的子项，可强化履约过程监控，确保其提供与报价匹配的优质服务。在合同履行期间，若工作量不发生变更，按中标总价进行结算，该合同单价仅在实际工作量发生变更，且经双方确认需按单价进行结算时适用，对于变更部分的单价，也应遵循合同约定的定价原则或参考控制单价进行协商。项目单位后续采购类似项目，可在招标文件中明确，除总价不超过控制价外，核心单项的报价也不得超过该项目的招标控制单价。
成本核算分析

该项目预算资金合计1141万元。湿地保护中心预算1000万元，2022年至2024年账载该项目支出平均 949.82万元，占预算比例94.98%，考虑截至2024年财力安排的应支未支资金293.19万元后，该项目平均支出1,047.55万元，占预算比例104.76%。园林绿化中心141万元，中标合同金额130.58万元，占预算比例92.61%。明细如下：
湿地保护中心

湿地保护中心预算1000万元，2022年至2024年账载该项目支出分别为731.72万元、960.17万元、1,157.58万元。截至2024年财力安排的应支未支该项目资金293.19万元。明细如下：

                                           单位：万元
	序号
	 项目 
	 2025年度预算金额 
	三年平均金额 
	2022年度 
	2023年度 
	2024年度 
	2025年度 

	1
	劳务费（标段）
	626.46
	480.58
	315.45
	460.71
	665.59
	

	2
	劳务费（临时、公益岗、派遣、公厕）
	164.83
	
	
	
	
	

	3
	基础设施、亮化及水电费维修
	36.00
	272.00
	176.60
	277.45
	361.96
	

	4
	小计
	827.29
	752.58
	492.04
	738.16
	1,027.55
	

	5
	电费
	102.97
	106.44
	90.04
	142.14
	87.14
	

	6
	车辆维修、燃油、保险等费用
	13.99
	12.15
	22.36
	6.81
	7.28
	

	7
	专用材料
	42.10
	41.82
	69.21
	43.68
	12.58
	

	8
	其他商品服务支出
	8.10
	31.77
	54.37
	21.41
	19.52
	

	9
	水费
	5.55
	5.06
	3.70
	7.97
	3.50
	

	10
	合计
	1,000.00
	949.82
	731.72
	960.17
	1,157.58
	-

	11
	截至2024年财力安排的应支未支资金
	
	
	
	
	
	293.19

	12
	考虑财力安排的应支未支
	
	1,047.55
	
	
	
	


（1）劳务费、基础设施、亮化及水电费维修2025年度预算合计827.29万元，三年账载该项目支出平均752.58万元，2022年至2024年账载该项目支出分别为492.04万元、
738.16万元、1,027.55万元。因2025以前年度劳务费（标段）、临时公益岗的支出均计入劳务费，部分劳务费（标段）支出计入基础设施、亮化及水电费维修，故三项合并分析。

（2）电费2025年度预算102.97万元，三年账载该项目支出平均106.44万元，2022年至2024年账载该项目支出分别为90.04万元、142.14万元、87.14万元。

（3）车辆维修、燃油、保险等费用2025年度预算13.99万元，该项目支出平均12.15万元，2022年至2024年账载该项目支出分别为22.36万元、6.81万元、7.28万元。

（4）专用材料2025年度预算42.1万元，三年账载该项目支出平均41.82万元，2022年至2024年账载该项目支出分别为69.21万元、43.68万元、12.58万元。

（5）其他商品服务支出2025年度预算8.1万元，三年账载该项目支出平均31.77万元，2022年至2024年账载该项目支出分别为54.37万元、21.41万元、19.52万元。

（6）水费2025年度预算5.55万元，三年账载该项目支出平均5.06万元，2022年至2024年账载该项目支出分别为3.7万元、7.97万元、3.5万元。

园林绿化中心

园林绿化预算141万元。合同一年金额130.58万元，其中一标段44.1万元，二标段47.17万元，三标段39.31万元。

预期效果分析

预期降本情况

该项目2025年申请预算1141万元，测算养护成本1,069.84 万元，预期降本71.16万元。具体如下：园林绿化中心2025年申请预算141万元，测算养护成本122.98万元，预期降本18.02 万元；湿地保护中心2025年申请预算1000万元，测算养护成本  946.86万元，预期降本53.14万元。养护成本测算情况详见下表：

	单位
	序号
	养护级别
	数量
	单位
	数量取数来源
	单价 （元/㎡/年）
	单价取数来源
	测算金额（元）

	园林绿化中心
	1
	精细化一级管理
	19,849.34
	元/㎡
	合同、报价明细表
	6.37
	投标单位单价的平均值
	126,440.30

	
	2
	一级管理
	229,461.69
	元/㎡
	
	4.03
	
	924,730.61

	
	3
	二级管理
	38,033.51
	元/㎡
	
	2.50
	
	95,083.78

	
	4
	行道树
	8,540.00
	棵
	
	9.79
	
	83,575.70

	
	5
	合计
	287,344.54
	
	
	
	
	1,229,830.38

	湿地保护中心
	6
	精细化一级管理
	24,000.00
	元/㎡
	合同、报价明细表
	9.23
	投标单位单价的平均值
	221,458.89

	
	7
	一级管理
	251,540.00
	元/㎡
	
	2.21
	
	556,005.24

	
	8
	二级管理
	295,866.67
	元/㎡
	
	1.34
	
	396,840.29

	
	9
	三级管理
	336,586.66
	元/㎡
	
	1.04
	
	350,048.37

	
	10
	水生植物二级管理
	20,666.67
	元/㎡
	
	1.18
	
	24,386.55

	
	11
	水面、滩涂管理
	1,918,133.33
	元/㎡
	
	0.11
	
	210,993.61

	
	12
	天鹅湖国家城市湿地公园小计
	2,846,793.33
	
	
	
	
	1,759,732.96

	湿地保护中心
	13
	精细化一级管理
	26,666.80
	元/㎡
	合同、报价明细表
	9.23
	投标单位单价的平均值
	246,066.67

	
	14
	一级管理
	809,837.38
	元/㎡
	
	2.21
	
	1,790,068.49

	
	15
	二级管理
	175,800.88
	元/㎡
	
	1.34
	
	235,798.35

	
	16
	涧河公园小计
	1,012,305.06
	
	
	
	
	2,271,933.50

	
	17
	一级管理
	534,613.00
	元/㎡
	合同、报价明细表
	2.21
	投标单位单价的平均值
	1,181,711.18

	
	18
	二级管理
	761,924.00
	元/㎡
	
	1.34
	
	1,021,954.04

	
	19
	水域面积管理
	204,934.36
	元/㎡
	
	0.11
	
	22,542.67

	
	20
	湖心岛送玉米
	4
	月
	
	1,000.00
	招标控制价
	4,000.00

	
	21
	黄河公园小计
	1,501,471.36
	
	
	
	
	2,230,207.88

	
	22
	一级管理
	148,667.41
	元/㎡
	中日友好苑及黄河广场平面图、各公园绿地管理情况


	2.21
	投标单位单价的平均值
	328,615.17

	
	23
	二级管理
	20,155.59
	
	
	1.34
	
	27,034.31

	
	24
	水域面积养护
	14,007.00
	元/㎡
	
	0.11
	
	1,540.76

	
	25
	中日友好苑小计
	182,830.00
	
	
	
	
	357,190.24

	
	26
	一级管理
	372,668.53
	元/㎡
	陕州公园管理区域平面图、各公园绿地管理情况


	2.21
	投标单位单价的平均值
	823,748.33

	
	27
	二级管理
	12,666.73
	
	
	1.34
	
	16,989.64

	
	28
	水域面积养护
	58,000.29
	元/㎡
	
	0.11
	
	6,380.00

	
	29
	陕州公园小计
	443,335.55
	
	
	
	
	847,117.98

	
	30
	电费
	
	
	
	
	2025年预算申报金额
	1,029,700.00

	
	31
	设施维护费
	
	
	
	
	
	360,000.00

	
	32
	车辆运行维护费
	
	
	
	
	
	139,900.00

	
	33
	水费
	
	
	
	
	
	55,500.00

	湿地保护中心
	34
	公厕保洁费
	
	
	
	417,333.67
	湿地公园和涧河公园合同金额
	417,333.67

	
	35
	其他费用小计（30-34行）
	
	
	
	
	
	2,002,433.67

	
	36
	合计
	
	
	
	
	
	9,468,616.23

	该项目总计（园林绿化中心和湿地保护中心）

	
	
	
	
	
	10,698,446.60


注：1.数量取数来源中，日友好苑公园和陕州公园仅有养护总面积图，其他单位均未见养护面积的相关图纸、测量资料。各养护级别及对应的面积，以单位提供的数据为准；2.湿地保护中心养护成本测算，不包含其他商品服务支出-公众责任险。

预期增效情况

根据以上对项目流程优化分析，可以带来以下效果：

项目单位将验收标准与养护等级对应，有助于真实监管项目方所在等级的履约情况，达到预期养护效果。项目单位后期采购类似项目，可明确核心单项的报价不得超过该项目的控制单价，有助于规避资金支出超出合理范围的风险。

财政支出和标准分析
该项目实行市场化外包的绿化养护，事前通过财政评审，将采购总价控制在财政评审限额内，但存在个别项目单价超过财政评审控制单价限额的情况。
管理优化分析

项目单位明确各级别养护质量标准与考核评分细则，标准需量化、可测量。在确定养护级别前，组织专家或通过专业调研，对项目进行综合评估，作为设定养护级别的决策依据。


